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PRESENTACION

Magistrado Alejandro Isaac Fragozo Lépez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de Administracién

La Revista Juridica del Poder Judicial del Estado de Baja California, es el medio a
través del cual se difunden semestralmente diversos temas juridicos, mediante
articulos doctrinales de investigacion juridica y de analisis critico de casos, resefias

de libros o comentarios sobre sentencias relevantes.

En ella participan las y los integrantes del Poder Judicial, personal docente y
académico del &rea de derecho de instituciones de educacién superior, abogadas
y abogados, especialistas, la comunidad juridica en general, y personas

interesadas en colaborar en la publicacion de contenido de caracter juridico.

La edicidn que en esta ocasidn se presenta, es la primera que surge con motivo de
su creacion por disposiciones reglamentarias que rigen al Poder Judicial del Estado
desde octubre de 2023.

En este primer nimero, se cuenta con la colaboracion de personal que forma parte
del Poder Judicial, asi como de diversas personas estudiosas del derecho que se

desempefian en otros ambitos juridicos.

Como primer tema, se comparte el analisis formulado por el Doctor en Derecho
Basilio Alfredo Martinez Villa, quien en su obra titulada i Der echo a | a
Integrar teorias de justicia y derechos humanos en accesibilidad y planificacion

urba n a : Rawl s, Sen vy Mar c o d,ecomkenis dlgurms a

aspectos que se relacionan con el concepto justicia distributiva y derechos

humanos, como son la planeacion del transporte y el desarrollo urbano; haciendo

m gue, en la integracion de las teorias de la justicia con marcos de referencia

-




para el desarrollo contemporaneo, todavia es poco explorado. Para ello, presenta
las teorias de John Rawls y Amartya Sen, como referente, y las vincula con criterios
del Marco de Justicia Dinamica y el Desarrollo Orientado al Transporte. Asimismo,
centra su estudio en las perspectivas de filosofia politica y teoria del derecho, con

especial énfasis en justicia social para la equidad habitacional.

Pedro César De Leo6n Valenzuela, Juez del Tribunal Laboral de San Quintin, autor
del articulo tituladoi Der echo a wuna defensa adecu
| a b g realitadcun andlisis histérico de los juicios laborales previstos en la Ley
Federal del Trabajo, haciendo mencién que, para la defensa de las partes en
conflicto, no se requeria mayor exigencia que las vigentes en la época; aclarando
ademas, que la reforma de 30 de noviembre de 2012 vino a cambiar ese paradigma,
obligando a quienes pretendian comparecer en juicios laborales, la acreditacion de
ser abogados o licenciados en derecho y contar con cédula profesional,
contribuyendo a la disminucion de riesgos de una deficiente asistencia juridica y

garantizando el derecho a una defensa adecuada. De igual forma, sefiala que en la

actualidad, la incapacidad en la representacion conlleva a que la persona juzgadora

prevenga a la parte afectada para que designe nuevo apoderado con el propésito

de garantizarle una defensa profesional adecuada.

Por su parte, el Licenciado José Luis Huape Rodriguez comparte el analisis juridico,

ada

ttuadoALa nueva arquitectur a,ahelcdalaonencionalaur s o s

unificacion de la legislacion procesal civil y familiar en México, concretada con la

expedicion del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. El
autor expone, que esto no es sélo un cambio normativo, sino una redefinicién del
acceso a la justicia, pues dicho ordenamiento busca una transformacién profunda
al someter todas sus disposiciones al control de regularidad constitucional de los
derechos humanos. Asimismo, describe que el recurso de apelacion se consolida
come un pilar del principio de doble instancia, adoptando un innovador modelo
hibrido que combina una interposicion escrita con dos audiencias orales ante el

tribunal de alzada, y que, entre las novedades mas destacadas, se instituye como

]



medio para reparar violaciones procesales que agravien a las partes, trascendiendo

al resultado del fallo.

En el articulo tituladoAi Soci edad del ri esgo ,elDoetargransi oni s
Derecho Juan Ramiro Diaz Pelayo, plantea los problemas que muestra el
expansionismo penal dentro de la llamada sociedad del riesgo, y sostiene que la
expansion penal descontrolada que esta experimentando la legislacion penal
mexicana es efecto de dicha sociedad, pues se trata de un fenémeno generalizado
del que Iberoamérica, y México en particular, no han escapado y que incluso se
recurre a delitos de peligro abstracto, como aquellos del ambito de la energia
nuclear, de medio ambiente, investigaciones biomédicas, informatica, trafico
vehicular y de industria quimica, especialmente la farmacéutica y la produccién de
alimentos. De igual forma, el autor expone la necesidad de que la politica criminal
mexicana utilice una direccion configuradora de valores sociales respetando los
derechos humanos, antes de estructurar nuevos tipos penales y endurecer las

sanciones.

Esta edicién de la revista, también incluye el articulo elaborado por la Licenciada
Margarita de Jesus Suéarez Rodriguez, titulado i E | derecho humano al
como herrami ent a,epaquaexdor laicapnsoledacidraddl derecho
humano al cuidado como una de las demandas de justicia social mas urgentes en
el panorama contemporaneo de los derechos humanos. Asimismo, sostiene que su
relevancia trasciende el ambito social y econémico, instaldndose en el terreno
juridico como un derecho auténomo, fundamental para garantizar la dignidad
humana, la igualdad de género y la sostenibilidad de la vida. Ademas, profundiza
en el andlisis historico de los cuidados, en el cual sobresale que han sido sostenidos
principalmente por las mujeres y como los estereotipos de género afectan la
distribucion desigual del trabajo doméstico no remunerado, particularmente las
labores de cuidado y sus consecuencias para las mujeres. En su analisis, expone
la falta de legislacion y politicas publicas integrales en nuestro pais, que aborden

esta problematica.




A su vez, el Licenciado Miguel Angel Castillo Jiménez, presenta un articulo titulado

AfLa declaraci-n de ni fYos, nifYas vy Eattell escent
testimonio Yanico y | as genel@a éxdnanaloscetdriosd e b i do
normativos, jurisprudenciales y cientificos aplicables en procesos penales por

delitos sexuales, y establece que a través de un andlisis critico del marco nacional

e internacional, asi como del Protocolo de Entrevistas de Investigacion de Abuso

Sexual de Menores (NICHD) y la prueba anticipada, se explora la viabilidad juridica

de fundar una sentencia exclusivamente en el testimonio infantil sin vulnerar el

debido proceso, concluyendo que, si bien es posible en términos formales, su

legitimidad depende de condiciones estrictas de obtencién, valoracion vy

corroboracién probatoria.

Finalmente, la Revista Juridica se conforma de una segunda parte en la que se
aprecia una resefia del Informe Anual de Gestion 2024-2025, presentado ante el
Congreso del Estado por la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de Administracion, en la que se resaltan las principales actividades
realizadas por el Poder Judicial del Estado.

Sirva la presente publicacion, para promover la produccion intelectual de
investigaciones, articulos juridicos, analisis sobre sentencias relevantes, resefias
de libros y la reflexion en campo del derecho. Se busca ademas, que este espacio
sea un catalizador para incentivar el analisis critico de disciplinas juridicas, asi

como de la realidad social en Baja California, en México y en el ambito internacional.




/Ay A

Derecho a la Ciudad. Integrar Teorias de Justicia y
Derechos Humanos en Accesibilidad y Planificacion
Urbana: Rawls, Sen y Marco de Justicia Dinamica (MJD)

Basilio Alfredo Martinez Villa
Vicerrector de Internacionalizacion e Investigacion
de Universidad Xochicalco

RESUMEN: Algunos aspectos que cada vez mas se relacionan con el concepto
justicia distributiva y Derechos Humanos son la planeacion del transporte, asi como
el desarrollo urbano; sin embargo, la integracién de las teorias de la justicia con
marcos de referencia para el desarrollo contemporaneo, todavia es poco explorada.
Este articulo presenta las teorias de John Rawls y Amartya Sen, como referente, y
las vincula con criterios del Marco de Justicia Dinamica (MJD) y el Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT); muestra de esta manera como las dimensiones
normativas y empiricas de la justicia distributiva pueden combinarse para mejorar
tanto la claridad tedrica como la igualdad préactica en la planificacion urbana y de
transporte; a partir de estudios de caso en la Ciudad de México y la ciudad de Los
Angeles. El presente estudio se centra en las perspectivas de filosofia politica y
teoria del derecho, con especial énfasis en justicia social para la equidad

habitacional.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos; Teoria de Justicia; Marco Justicia

Dinamica; Desarrollo Orientado al Transporte.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Fundamentos tedricos: Rawls y Sen en teorias de la
justicia. 3. Marcos de Justicia Contemporaneos en la Planificacién Urbana: Marco
de Justicia Dindmica (MJD) y Desarrollo Orientado al Transporte (DOT). 4. Casos
de Estudio: Ciudad de México y Los Angeles. 5. Conclusion. 6. Apéndice. 7.

Referencias. 8. Bibliografia.
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1. Introduccioén.

A medida que las ciudades se vuelven mas desiguales y fragmentadas, es
recomendable para los planificadores y los responsables politicos integrar ideales
normativos en las realidades materiales del desarrollo urbano; asi también para los
operadores juridicos del sistema es recomendable incorporar criterios para la
materializacion de derechos humanos. Por ese motivo el concepto justicia, como
criterio distributivo, ya no puede ser una preocupacion secundaria de la

planificacion urbana y del derecho como acceso a la ciudad.

Existe en la actualidad un énfasis creciente respecto a aspectos como la equidad,
la inclusién y la gobernanza participativa, ello pone de manifiesto lo que se ha
denominado un "giro hacia la justicia" en la teoria y la practica urbanas.? Sin
embargo, este denominado <<giro>> se configura de manera ambigua en términos
conceptuales, al carecer de un enfoque en derechos humanos, por lo relativo a su
fundamento; por ello se propone como las teorias de la justicia pueden soportar
marcos empiricos y de politicas publicas; asi como lo que criterios como el
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) y el Marco de Justicia Dinamica (MJD)

implican.

La Organizacién de Naciones Unidas concibe e | Afderecho a | a
que contiene las cuatro dimensiones de la igualdad (necesidad, accion, potencial y
significado); estas dimensiones, de manera combinada, garantizaran la inclusion.
Ahora se habla de las dimensiones de sostenibilidad social urbana; nocién que se
funda en el principio fundamental de que los derechos humanos son
interdependientes e indivisibles. Lo que obliga a la realizacion simultanea de todos

los derechos humanos para los moradores urbanos.? Ello, al mismo tiempo implica

! Marcuse, P., Connolly, J., Novy, J., Olivo, |., Potter, C. y Steil, J. (2009). En busca de la ciudad
justa: Debates en la teoria y la practica urbanas. Routledge.

2'Habitat-UN. (2011) State of the world's Cities 2010/2011 Bridging the Urban Divide. Memoria de
Foro, Rio Janeiro: UN Settlements Program, disponible en:
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/State%?200f%20the%20World%20Cities%2020102011%20-
%20Cities%20for%20All1%20Bridging%20the%20Urban%20Divide.pdf

ci
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que la totalidad de los derechos humanos -politicos, econémicos, sociales y
culturales- deben recibir igual prioridad en la gobernanza de la ciudad, planeacion,
administraci-n e i mpl ementaci -masconipiehderder echo
los derechos a la autodeterminacion y a la libertad de asamblea y organizacion y el
derecho al desarrollo (social, politico, cultural, espiritual y econdmico), tanto

individual como colectivoa?

Este articulo aborda el necesario requerimiento de conectar la teoria politica
normativa con el analisis juridico aplicado de la planificacion urbana. Sintetizando
el modelo de John Rawls y Amartya Sen -dos de los fildsofos de la justicia mas
influyentes de los siglos XX y XXI- con el Marco de Justicia Dindmica (MJD) y las
iniciativas de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT). A través de ello, el articulo
propone una perspectiva multidimensional para evaluar la justicia en el desarrollo
urbano contemporaneo, centrandose en la equidad habitacional y la accesibilidad,

como variables del Derecho a la Ciudad, entendido como derecho humano.

Tiene una triple intencion. En primer término, reinterpreta la justicia distributiva de
Rawls y el enfoque de capacidades de Sen desde la perspectiva de la planificacion
urbana, enfatizando su relevancia para la equidad en la vivienda y el transporte
publico. En segundo lugar, aplica el Marco de Justicia Dindmica (MJD) para analizar
como se formulan, se impugnan y se institucionalizan las demandas de justicia en
la Ciudad de México y Los Angeles. En tercer lugar, identifica vias practicas para
integrar la teoria normativa con los mecanismos legales y de planificacion,
contribuyendo tanto al discurso académico como a la formulacién de politicas
publicas y garantia de los derechos en materia de realidad urbana o derecho a la

ciudad.

3 Habitat-UN..(2011) State of the world's Cities 2010/2011 Bridging the Urban Divide. Memoria de
Foro, Rio Janeiro: UN Settlements Program, disponible en:
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/State%200f%20the%20World%20Cities%2020102011%20-
%20Cities%20for%20Al1%20Bridging%20the%20Urban%20Divide.pdf (fecha de consulta: 29 de
septiembre de 2025).
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La Ciudad de México y Los Angeles en un enfoque comparativo como Sen propone
en su metodologia sobre la justicia. Ambas son mega ciudades con profundas
desigualdades espaciales, crisis de vivienda y ambiciosos programas de desarrollo
orientados al transporte publico. Sin embargo, sus marcos legales e institucionales
difieren significativamente, lo que ofrece una valiosa oportunidad para examinar
como se atienden las demandas de justicia en diversos contextos. Este enfoque
comparativo permite una aplicacion fundamentada de las teorias de Rawls y Sen,
donde destaca como el Marco de Justicia Dinamica puede servir como puente
metodoldgico entre los ideales filosdficos y las realidades urbanas.

2. Fundamentos tedricos: Rawls y Sen en teorias de la justicia.

2.1 John Rawls: Justicia como equidad.

La obra mayor de John Rawls, Una teoria de la justicia, de 1971, representa un
aporte fundamental a la filosofia politica liberal moderna. La propuesta de Rawls se
refiere a la posibilidad de calificar de fjustooel desempefio de una institucién social.
Su teoria, denominada "justicia como equidad’, se basa en dos principios
fundamentales: (1) el principio de libertad, que garantiza la igualdad de derechos y
libertades fundamentales para todos; y (2) el principio de diferencia, que permite
las desigualdades, solo si benefician a los miembros mas desfavorecidos de la

sociedad.?

En los estudios juridicos, el marco conceptual de Rawls defiende un enfoque de la
justicia basado en los derechos, haciendo hincapié en el debido proceso, la no
discriminacion y la proteccion constitucional de las libertades. Parte de la premisa
que al seno de la sociedad existe una serie de nociones de caracter intuitivo
respecto de la justicia: La justicia como primera virtud de toda institucion social; por
lo.tanto, la ley debe de ser reformada o abolida si no es justa, de manera que toda
ley e institucion, sin importar su eficacia u orden, encuentra su fundamento y

suberdinacion en la nocion de justicia.

7

4 Rawls, J., Una teoria de la justicia (Ed. Rev.). Harvard University Press, 1971/1999.
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En administracion urbana, el principio de diferencia de Rawls es el que ha influido

en los debates sobre redistribucion y justicia espacial, ya que implica asignar

recursos y oportunidades a grupos histéricamente marginados.®

Sin embargo, quienes critican a Rawls argumentan que su modelo esta
excesivamente idealizado y no es lo suficientemente sensible a la diversidad y las
dinamicas de poder del mundo real. Ademas, su enfoque en los bienes primarios
puede ocultar las barreras estructurales y culturales a la justicia que experimentan

los diferentes grupos sociales, al menos, viciar su identificacion.

2.2 Amartya Sen: Capacidades y justicia comparada.

En contraste con la teoria de Rawls, Amartya Sen propone un marco plural a través

~

de un enfoque comparativo. En sus libros "Desarrollo como Libertad” (1999)y fi L a

| dea de ,3eanargumentaaue la justicia debe evaluarse en funcion de lo
qgue las personas son capaces de hacer y ser: sus "capacidades". En lugar de
prescribir un modelo Unico de sociedad justa; Sen enfatiza el razonamiento publico,
la participacion democratica y la eliminacion de las limitaciones de libertad que

limitan la accion humana.

Sen critica a Rawls por centrarse demasiado en las instituciones y la distribucion
de recursos, abogando en cambio por prestar atencion a los funcionamientos
individuales, las eleccionesy las libertades reales. Este enfoque de las capacidades

ha adquirido gran influencia en la ética, el derecho y la planificacién del desarrollo.®

En contextos urbanos, las ideas de Sen incitan a preguntarse: ¢ Tienen las personas
acceso real a la vivienda, el transporte publico y la participacion ciudadana? ¢ Son
capaces de ejercer sus derechos y responsabilidades, o existen restricciones

estructurales ocultas que limitan su capacidad de participacion o accion?

5Fainstein, S. S. (2010). The Just City. Cornell University Press.
6 Nussbaum, M. C. y Sen, A. (Eds.). (1993). La calidad de vida. Clarendon Press.
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El énfasis de Sen en el razonamiento publico se alinea con la teoria democrética
deliberativa y la planificacion participativa. En teoria juridica, apoya una transicion
de la igualdad formal a la igualdad sustantiva, exigiendo politicas que aborden las

disparidades reales en las oportunidades de vida.

2.3 Intersecciones y divergencias.

Si bien Rawls y Sen estan comprometidos con la equidad y la legitimidad
democratica, sus teorias difieren en cuanto a metodologia y alcance. Rawls
proporciona un referente normativo para las instituciones justas, util para el
razonamiento juridico y el disefio constitucional. Sen ofrece herramientas para la
justicia comparativa y el juicio practico, mas adecuadas para entornos dinamicos y
pluralistas como lo es la categoria i Ci u deatasaiferencias podrian entenderse
como complementarias, toda vez que Rawls fundamenta las reivindicaciones de

justicia en principios, mientras que Sen las abre a una evaluacion contextual.

2.4 Teoria de los derechos humanos y teorias de justicia.

Una teoria de justicia, podria identificarse con un modelo altamente abstracto, pero
la idea de derechos sociales o <welfare rights> presupone que éstos son el
resultado de algun criterio o modelo distributivo; es decir forman parte de una teoria
de justicia. Asi se podria orientar el enfoque hacia la manera en que una teoria de
justicia acomoda a los derechos humanos en su composicién y a los derechos
sociales otorgandoles reconocimiento, estableciendo con claridad que la referencia
a los derechos humanos y sociales implica mas que solo indicar la existencia de
capacidades basicas, sino a conclusiones normativas derivadas de esas
capacidades y que deben tener aptitud para materializarse efectivamente como

derechos.

El Jurista Mario Alvarez Ledesma sostiene que cuando se hace referencia a los

derechos humanos, basicamente se esta haciendo alusién a una teoria de la

justicia. AUna for ma Yt il de caracterizar

entender gue cuando se hace referencia a aquéllos se alude, fundamentalmente, a
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una teor 2 a de&xplicaaestg autortquecal fad una serie de criterios
paradi gm8dma olsosi derechos humanos, écuyo obje
debe tenerse por bueno y correcto en la sociedad. Se trata, por tanto, de una

especulacion, principalmente, de orden ético-filosofico-. 0

Afirma también Alvarez que la teoria de los derechos humanos es deontoldgica, lo
gue permite entender una concepcién moral de la persona humana; del individuo;
al concebirlo dotado de una juridicidad, que ya sea natural; moral o histérica;
dependiendo de su fundamentacion; los concibe como valiosos en si mismos, y por
ende su proteccion y promocion es el origen y la razon de ser del Estado: -por eso
son criterio de legitimidad politica-, y gque resultan, e el crite
instituciones social es. € [ S]u cumplimiento o
que una institucion publica (juridica, de salud, educativa, etcétera) actia con justicia

o sin ella.

Continta -y ello me parece relevante para la tesis que se sostiene en este trabajo-
Atres [ son] |l os presupuestos te-ricos <carac
autonom2a moral de | a persona, dignidad y wun

Esto significa que la concepcion de la persona humana en una teoria de los
derechos humanos lo es como ser libre e igual, dotada de racionalidad moral que
le permite optar por lo correcto o lo incorrecto; las personas son fines en si mismas,
de tal condicion por la que devienen sus derechos. Asi las teorias de los derechos
humanos son individualistas, distintas al egoismo o el personalismo y, dado que la
titularidad de los bienes proviene no de un sistema normativo positivo sino de un
sistema normativo ético o ideal, su &mbito de validez tendra que ser universal, al
margen de que las normas de ese sistema ético o ideal sean o0 no reconocidas por

los sistemas de derecho positivo.®

" Ledesma, M. 1. A. (2015). Teoria general y proteccion supranacional de los Derechos Humanos. Revista Urbe et lus.
8 Zakhour, S. (2020). The democratic legitimacy of public participation in planning: Contrasting optimistic,

critical, and agnostic understandings. Planning Theory.
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Pero debe precisarse que el propio Alvarez reconoce que los predicados de las
teorias de los derechos humanos, asi como su fundamentacion, son aspectos

complejos.

En ese sentido es oportuno destacar que los modelos o teorias de justicia
distributiva como los propuestos por Rawls y Sen, refieren la necesidad de
establecer métricas y procesos para que las personas puedan desarrollar su

proyecto y/o calidad de vida y para que la autoridad estatal pueda medir su impacto.

3. Marcos de justicia contemporéaneos en la Planificaciéon Urbana: Marco de
Justicia Dindmica (MJD) y Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).

3.1 El Marco de Justicia Dinamica (MJD).

El MJD, segun lo articulan Weghorst y otros, propone un enfoque dinamico,
relacional y multiescalar de la justicia en la planificacion urbana. A diferencia de las
teorias estaticas que se centran en el criterio distributivo que proporciona un estado
final, el MJD enfatiza los procesos continuos mediante los cuales se formulan,

negocian e institucionalizan las demandas de justicia.

El MJD se basa en la teoria critica de la planificacion, integrando perspectivas de

la participacion en una democracia deliberativa, de pluralismo juridico y de politicas

de reconocimiento. Da relieve al papel que juega el conflicto, la disputa y la

temporalidad en la definiciébn de lo que se considera "justo" en los procesos de
planificacion.® Este marco es especialmente adecuado para evaluar la justicia en
grandes sistemas urbanos donde interactian mdltiples actores, niveles de
gobernanza y narrativas culturales. Ya que permite enfocarse en: (i) La multiplicidad
de demandas de justicia (p. €j., distributivas, procedimentales, de reconocimiento).
(i) La naturaleza repetitiva de la pretension y situada en la toma de decisiones. (iii)

Las estructuras institucionales que habilitan o restringen el discurso de la justicia.

7
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3.2 Desarrollo Orientado al Transporte Publico (DOT): La Justicia y sus
Descontentos.

El Desarrollo Orientado al Transporte Publico (DOT) por su parte, consiste en una
estrategia urbana de sostenibilidad que integra el uso de suelo y la planificacion del
transporte. Al agregar el desarrollo urbano en torno a nodos de transporte, el DOT
busca reducir la dependencia del automovil, promover la densidad y fomentar el

transito de peatones.®

Sin embargo, el DOT ha sido criticado anteriormente por arrojar resultados sociales
desiguales. En muchas ciudades, los proyectos de DOT se han vinculado a la
gentrificacion, el desplazamiento y el aumento del costo de la vivienda, afectando
desproporcionadamente a los residentes de bajos ingresos y pertenecientes a
minorias.' Por lo que las implicaciones de justicia del DOT dependen de cémo se
incorporen la inclusion y la equidad en la planificacién y el disefio de politicas

publicas o de proteccion y tutela de derechos.

Un DOT con enfoque en un criterio de justicia debe considerar: (i) Disposiciones de
vivienda asequible. (ii) Participacion comunitaria en los procesos de planificacién.

(i) Acceso equitativo a la infraestructura de transporte.

Esfuerzos recientes de DOT incorporan objetivos de equidad, pero su
implementacion sigue siendo desigual. EI Marco de Justicia Dinamica (MJD)
proporciona una perspectiva critica para evaluar como se enmarca e institucionaliza
la justicia en las practicas de DOT, permitiendo ir mas alla de las métricas técnicas

hacia enfoques reflexivos e inclusivos de caracter cualitativo.

3.3 Relevancia comparativa para la Ciudad de México y Los Angeles.
Tanto la Ciudad de México como Los Angeles han adoptado estrategias de DOT,

si bien dentro de diferentes sistemas de gobernanza o administracion urbana. En

9C?M{orpe, P. (1993). The next American metropolis (Vol. 23). New York: Princeton Architectural Press.
OPollack, S., Bluestone, B., & Billingham, C. -rck010) .
neighborhoods: Tools for equitable neighborhood change.

Maint aini
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la Ciudad de México, el DOT se alinea con las reformas nacionales de politica
urbana y las experiencias locales de planificacion participativa. En Los Angeles, el
DOT esta vinculado a las inversiones regionales en transporte publico y las
reformas de zonificacion, a menudo atravesando un complejo panorama legal y

politico.

Amartya Sen destaca el analisis comparativo en su enfoque, al revelar como las
narrativas de justicia se adaptan a diferentes contextos institucionales. Por ejemplo,
mientras que los marcos legales en Los Angeles enfatizan los derechos individuales
y lo contencioso, las demandas de justicia en la Ciudad de México a menudo
invocan derechos colectivos y culturales, mediados por la movilizacion comunitaria,

como las recientes marchas contra la gentrificacion lo han puesto en evidencia.

Al situar el DOT dentro del MJD, se sientan las bases para los estudios de caso
empiricos, mostrando como la justicia urbana no solo es una cuestion de

resultados, sino de parametros y criterios normativos.

4. Casos de Estudio: Ciudad de México y Los Angeles.

4.1 Ciudad de México.

4.1.1 Contexto urbano e institucional.

La Ciudad de México (CDMX) es la metropoli mas grande de América Latina, con

mas de 21 millones de habitantes en su area metropolitana (INEGI, 2022). La rapida

urbanizacién, los asentamientos informales y la congestion crénica han generado
sucesivas reformas de movilidad, que han culminado en una estrategia de Movilidad
Integrada y en la expansion de los corredores de autobus de transito rapido
(ATR/BRT) del Metrobus.*! La regulacion del uso de suelo se rige por ordenamientos
locales y federales -como es el caso de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016- y la Constitucion
de la Ciudad de México de 2018, que reconoce explicitamente el derecho

3 Ro/driguez, D., & Vergel, E. (2013). Bus rapid transit and urban development in Latin America. Land Lines,
25(1), 14-20.
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a la ciudad y la produccién social del habitat (Gobierno de la Ciudad de México, 2018).

4.1.2 Iniciativas de DOT y equidad habitacional.

Entre los proyectos clave de DOT se incluyen el corredor de la Linea 12 del Metro
y la rezonificacion de las zonas de estaciones en el marco del programa Zonas de
Desarrollo Econdémico y Social (ZODES). Si bien su objetivo es estimular el
crecimiento de uso mixto y cercano al transporte publico, los criticos argumentan
que las ZODES han catalizado el aumento de las rentas en algunas delegaciones
de la ciudad.

Aplicando el principio de diferencia de Rawls, evaluamos si estas rezonificaciones
benefician de forma demostrable a los menos favorecidos. Aunque en 2020 se
introdujeron nuevas cuotas de vivienda asequible, los datos de cumplimiento
revelan que solo el 38 por ciento de las unidades aprobadas se entregaron a precios
controlados en 20242, lo que indica un cumplimiento parcial de los objetivos de

justicia distributiva.

4.1.3 Analisis del proceso de MJD.

La justicia de reconocimiento surge cuando residentes de asentamientos informales
cerca de las estaciones de la Linea 12 se manifiestan y utilizan el lema "Transporte
si, desalojo no", replanteando el DOT como una amenaza a su derecho a

permanecer.

Las debilidades de la justicia procesal se hicieron evidentes que cuando la ciudad
acelerd los ajustes de zonificacion mediante acuerdos administrativos que eludieron
el debate del cabildo y asamblea legislativa, serian posteriormente anulados por

una sentencia judicial que alegé la falta de consulta indigena.*®

12 SEDATU..(2024). Informe de Avances del Sector Vivienda 20191 2024. Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, disponible en: https://www.gob.mx/sedatu/documentos/informe-de-avances-del-sector-de-
vivienda (fecha de consulta: 29 de septiembre de 2025).

183 Pardo, M. D. C., & Vazquez, M. I. (2018). ¢Un evento complejo? La historia de la puesta en marcha de la
ll'ne/a)ig del Sistema de Transporte Colectivo Metro en la Ciudad de México. Gestion y politica publica, 27(3),
19-88
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El derecho a la consulta previa como norma constitucional integra un pardmetro de
control conformado por distintas normas contenidas en la Constitucion Mexicana y
en los tratados internacionales de derechos humanos, como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, asi como por los
pronunciamientos en la materia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

y por los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El derecho a la consulta se erige, como un derecho en si mismo, transversal, que
constituye un instrumento para que se respeten y protejan los derechos especiales
de los pueblos, comunidades, personas indigenas y afromexicanas, como o son
los derechos a la identidad cultural, al territorio y recursos naturales, a conservar
sus instituciones y sistemas normativos y a su propia supervivencia(é ) Ademas,
de acuerdo con la Corte, este derecho debe respetarse y cumplirse con
independencia del numero de personas que integren un pueblo o comunidad. Por
otra parte, de conformidad por lo dispuesto en el articulo 1, parrafo primero, de la
Constitucion politica y en los articulos 60., 70. y 15 del Convenio 169 de la OIT,
este derecho se erige como un requisito procedimental que obliga a las autoridades
del Estado a consultar en el ambito de sus atribuciones a los pueblos y
comunidades, antes de adoptar una accion o medida -de caracter legislativo o
administrativo- que pueda afectar sus derechos e intereses. La obligacién de
consultar involucra a todas las autoridades gubernamentales que planeen, disefien,
tomen y ejecuten decisiones sobre proyectos de infraestructura que puedan afectar

a los pueblos y comunidades de manera directa.'4

La justicia de resultados sigue siendo controvertida, ya que el monitoreo posterior

a la implementacion es incipiente. Una auditoria de 2024 mostré solo mejoras

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2024). Cuadernos de Jurisprudencia No. 27: Justicia intercultural:

derecho a una consulta previa, disponible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2025-
01/CDJ_Derecho%20a%20una%20consulta_digital.pdf (fecha de consulta: 29 de septiembre de 2025)
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modestas en la mediana de los tiempos de desplazamiento para el quintil de

ingresos mas bajo, eje 5.1°

4.2 Los Angeles.

4.2.1 Contexto urbano y legal.

El condado de Los Angeles, California (LA) alberga a 10 millones de residentes y

se caracteriza por la expansion suburbana, la segregacion racial y una grave

escasez de vivienda. Leyes estatales como la Ley de Comunidades Sostenibles y

Proteccion del Clima, exigen la reduccién de gases de efecto invernadero mediante
la integracion del uso del suelo y el transporte, mientras que las iniciativas locales
-la Medida M propuesta de financiacion para el transporte publico (2016) y el
Programa de Incentivos para Comunidades Orientadas al Transporte (COT) (2017)-

proporcionan financiacion e incentivos de zonificacion para el DOT. El solido

régimen de derechos de propiedad de Los Angeles y los frecuentes litigios por

rezonificacion configuran la economia politica de la planificacion, lo que hace que

las estrategias legales sean fundamentales para los resultados de justicia.'®

4.2.2 Programas DOT y resultados de equidad.

Entre 2017 y 2024, el Programa DOT aprobé méas de 34,000 viviendas a menos de
800 metros de paradas de metro o BRT, de las cuales el 27% eran asequibles con
restricciones de escritura (Departamento de Planificacion Urbana de Los Angeles
[LA DCP], 2025). Desde una perspectiva rawlsiana, los niveles de reserva (hasta
un 40% de unidades para personas de muy bajos ingresos) promueven la justicia
distributiva en relacién con los valores de referencia del mercado; sin embargo, las

particularidades proyecto por proyecto permiten a los promotores satisfacer la

15SEDEMA. (2024). Evaluacién de movilidad y cambio climatico 2024. Secretaria del Medio Ambiente, CDMX,
disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ProgramaAmbientalydeCambioClimatico/ProgramaAmb
ientalYdeCambioClimaticoParaLaCiudadDeMexico2019-2024Avancesintegrados2019-2021.pdf  (fecha de
consulta: 29 de septiembre de 2025)

16 Gabbe, C. J. (2019). Changing residential land use regulations to address high housing prices: Evidence
froMSS Angeles. Journal of the American Planning Association, 85(2), 152-168


https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ProgramaAmbientalydeCambioClimatico/ProgramaAmbientalYdeCambioClimaticoParaLaCiudadDeMexico2019-2024AvancesIntegrados2019-2021.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ProgramaAmbientalydeCambioClimatico/ProgramaAmbientalYdeCambioClimaticoParaLaCiudadDeMexico2019-2024AvancesIntegrados2019-2021.pdf
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asequibilidad fuera del sitio, lo que diluye los beneficios para los residentes de bajos

ingresos en corredores en proceso de gentrificacion.

El enfoque de capacidad de Sen prioriza la accesibilidad y la eleccion. Aunque hay
nuevas viviendas TOC que se agrupan alrededor de las lineas Expo y Crenshaw,
el aumento de los alquileres y la escasa proteccion de los inquilinos erosionan su
capacidad a largo plazo para permanecer en sus viviendas; ademas, las
deficiencias en el servicio -frecuencias nocturnas limitadas y seguridad en la

primera y ultima milla- limitan el uso real por parte de los trabajadores por turnos.

4.3 Perspectivas comparadas.

Una comparacion entre ciudades destaca tres patrones:

Pluralismo juridico vs. cultura contenciosa: El sistema de competencias en
derecho civil de la Ciudad de México incorpora los derechos colectivos en el
lenguaje constitucional, lo que facilita las demandas de los movimientos sociales.
El entorno de derecho consuetudinario de Los Angeles facilita las impugnaciones
judiciales tanto por parte de las coaliciones de equidad como de los propietarios de
viviendas que se oponen al crecimiento, lo que genera un cambio gradual basado

en precedentes.

Brechas de capacidad: En ambas ciudades, las mejoras en la movilidad del DOT
se ven socavadas por barreras socioecondémicas (seguridad, asequibilidad,
seguridad de la tenencia), lo que resalta la necesidad de métricas de capacidad

integradas en las evaluaciones de planificacion.

Trayectorias dindmicas de justicia: EI MJD visibiliza las alianzas cambiantes; En
la Ciudad de México, las administraciones de izquierda inicialmente defendieron la
vivienda social, pero posteriormente cortejaron a los promotores privados, mientras

que las coaliciones de equidad de Los Angeles han impulsado a la ciudad hacia
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una mayor proteccion de los inquilinos tras la declaracion de emergencia por falta
de vivienda de 2022.

Estos hallazgos muestran cémo las métricas distributivas rawlsianas, las
evaluaciones de capacidad acorde a Sen y el rastreo de procesos MJD
diagnostican conjuntamente los déficits de justicia y orientan las estrategias de

remediacion para la construccion de un derecho urbano o derecho a la ciudad.

5. Conclusion: Hacia un urbanismo centrado en la justicia.

En primer lugar, la aplicacion empirica del principio de diferencia de Rawls ilustra
coémo las evaluaciones de justicia pueden ir mas alla de las métricas abstractas de
igualdad para evaluar si las politicas urbanas mejoran de forma demostrable las
condiciones de los mas desfavorecidos. Si bien las iniciativas de vivienda inclusiva
de la Ciudad de México bajo ZODES vy las reservas de TOC de Los Angeles
cumplen nominalmente objetivos de equidad, la implementacion desigual y las
frecuentes exenciones regulatorias revelan los limites de la politica distributiva por
si sola. De manera similar, el enfoque de capacidades de Sen ofrece una
perspectiva que permite comprender cdmo las mejoras de infraestructura, como el
DOT, deben evaluarse no solo por la proximidad fisica, sino también por las
libertades reales, afectadas por la asequibilidad, la seguridad y la relevancia

cultural.

En segundo lugar, el enfoque de MJD subraya la importancia de reconocer la
evolucion de los discursos de justicia. Tanto en la Ciudad de México como en Los
Angeles, las comunidades marginadas han movilizado demandas de justicia
procesal y basada en el reconocimiento, transformando el DOT de un instrumento
meramente técnico a un instrumento de representatividad democréatica. La
Interaceion entre las instituciones juridicas, los regimenes de planificacion y la
defensa comunitaria determina si estas demandas se institucionalizan o se

marginan.
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En tercer lugar, el analisis comparativo revela que el pluralismo juridico e
institucional influye significativamente en los resultados de la justicia. La aceptacion
de los derechos colectivos y constitucionales por parte de la Ciudad de México
facilita demandas socioespaciales arraigadas en tradiciones comunitarias, mientras
que el criterio juridico contencioso de Los Angeles ofrece influencia procesal, pero
también potencia el litigio excluyente. Esto sugiere que la justicia debe buscarse no
a través de un marco unico para todos, sino mediante estrategias contextualizadas

y pluralistas que respondan a las ecologias politicas locales.

La justicia en la planificacion urbana debe conceptualizarse como una sintesis de

fines, capacidades y procesos. Rawls ofrece una vision de equidad basada en

principios; Sen promueve la sensibilidad hacia las condiciones de vida y la

diversidad; MJD fundamenta la justicia en las negociaciones institucionales y el
cambio dinamico. Juntos, ofrecen un conjunto de herramientas para diagnosticar y

abordar la injusticia urbana.

Para la teoria juridica y la filosofia politica, esta sintesis desafia los modelos
estaticos o puramente distributivos al priorizar la temporalidad, la voz y la
espacialidad. Otorgando una mayor profundidad y dimensién en la administracion
y de justicia urbana. Para la planificacion y las politicas urbanas, es necesario
enfatizar la necesidad de enfoques intersectoriales e interdisciplinarios que integren
compromisos normativos en marcos viables. En la practica, esto exige que
planificadores, juristas y actores comunitarios colaboren métricas, estructuras de
rendicion de cuentas y disefios de gobernanza que reflejen la justicia como un
medio y un fin en evolucion. Lo cual permitira a un operador del sistema judicial

percibir la complejidad de un derecho humano como el derecho a la ciudad.

En un.entorno de crecientes brechas urbanas, volatilidad climatica y normas
democraticas cambiantes, promover y garantizar a través del derecho la justicia en
la planificacion es, tanto un imperativo ético, como una necesidad estratégica. El

futuro de las ciudades justas depende de la capacidad de los operadores del
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sistema juridico y politico de pensar mas alla de la costumbre, integrar disciplinas
y actuar en distintas escalas y configurar los derechos relativos a esta categoria:

La ciudad.

6. Apéndice:

La Férmula Radbruch como directriz establece: "La ley positiva, garantizada por la
legislacion y el poder, prevalece incluso cuando su contenido es injusto [...] a menos
que el conflicto entre la ley y la justicia alcance un grado tan intolerable que la ley,
como 6l ey defectuosad,."deba ceder ant

La esencia de la Férmula Radbruch consiste en que las leyes extremadamente
injustas, aun correctamente promulgadas, no deben considerarse vinculantes

desde un punto de vista legal.

6.1 Implicaciones para la teoria juridica urbanay el derecho a la vivienda:
6.1.1. Desafio al positivismo juridico y el limite al derecho en el desarrollo
urbano:

En este espectro es aplicable la critica de Radbruch al positivismo juridico; ya que
permite una critica normativa de las leyes de zonificacién, desalojo y desarrollo que, si
bien son procesalmente validas, generan resultados injustos. Por ejemplo, si las leyes
de uso del suelo permiten desalojos masivos de residentes vulnerables sin el debido

proceso ni alternativas, dichas leyes podrian calificarse como "injusticia codificada”.

Los sistemas juridicos urbanos a menudo priorizan la eficiencia técnica sobre la
justicia social. La Formula Radbruch postula que la legalidad debe subordinarse a
la justicia cuando esta ultima se viola flagrantemente. Esto aplica a casos como los
desalojos forzosos de asentamientos informales en ciudades como la Ciudad de
México.0 el desplazamiento de comunidades de bajos ingresos bajo las politicas
de Comunidades Orientadas al Transporte (COT) en Los Angeles.

1" Radbruch, G. (2019). Arbitrariedad legal y derecho supralegal.
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El MJD proporciona un método para identificar cuando los mecanismos legales se
vuelven injustos: (i) Si las leyes causan un dafio desproporcionado a grupos
marginados. (ii) Si la reparacion legal se obstruye sisteméticamente. (iii) Si la

deliberaciéon democratica se ve socavada.

El MJD complementa la formula de Radbruch al ilustrar cdmo las comunidades
desafian la injusticia legal mediante mecanismos procesales, de reconocimiento y
orientados a los resultados. Respalda la idea de que la legitimidad de las leyes

urbanas debe evaluarse en términos de su justicia, no solo de su legalidad formal.

Férmula de Radbruch: Justicia vs. Validez Legal

Ley Vélida

Validez Cuestianada

Validez Legal o Legitimidad Moral

Ley Invalida

Contenido de Justicia en la Ley

Figura Al. Representacion grafica de la Férmula de Radbruch. El eje X representa el contenido de justicia de una ley (desde
el positivismo puro hasta la justicia sustantiva), mientras que el eje Y refleja su validez legal o moral. La linea discontinua roja
indica el "umbral de injusticia intolerable”, més alla del cual las leyes pierden su legitimidad a pesar de su promulgacion

formal.

Como explica el Doctor Carsten Backer acerca del conflicto entre justicia y
seguridad juridica en Radbruch, el derecho positivo garantizado formalmente por la
promulgacion y la coercibilidad, tendra preferencia incluso cuando sea injusto en
cuanto al contenido; a menos que la tension entre la ley positiva y justicia alcance
una medida tan intolerable que |l a | ey deba

isncorrectoo.

Con la denominada formula de la intolerabilidad, Radbruch atribuye al Derecho
positivo asegurado dApor l a promulgaci - -n y |
pr(?ninencia sobre la justicia material. Esta relacion de prioridad se invierte cuando

el "Derecho positivo contraviene la justicia de una manera intolerable, esto es,
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cuando es extremadamente injusto.

La Férmula Radbruch introduce un limite normativo crucial a la autoridad de la ley.

En el contexto de la teoria juridica urbana y el derecho a la vivienda, afirma que la

legalidad sin justicia es insuficiente. Especialmente cuando las leyes urbanas

refuerzan la desigualdad sistémica o desposeen a las personas vulnerables,

Radbruch proporciona una base filosoéfica para considerar dichas leyes invalidas,

alinedndose asi con los objetivos de la justicia urbana transformadora.
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Derecho a una Defensa Adecuada en el
Nuevo Procedimiento Laboral

Pedro César De Le6n Valenzuela
Juez del Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de B. C. en el
Partido Judicial de San Quintin

RESUMEN: En el devenir histérico de los juicios laborales previstos en la Ley
Federal del Trabajo, para la defensa de las partes en conflicto no se requeria mayor
exigencia que las vigentes de la época; la reforma de 30 de noviembre de 2012 vino
a cambiar ese paradigma obligando a quienes pretendian comparecer en juicios
laborales, la acreditacion de ser abogados o licenciados en derecho ademas de
contar con cédula profesional, ello contribuy6 a la disminucion de riesgos a una
deficiente asistencia juridica y se garantizé el derecho a una defensa adecuada. En
la actualidad, la incapacidad en la representacion conlleva a que el Juez prevenga
a la parte afectada para que designe nuevo apoderado con el propoésito de

garantizarle una defensa profesional.
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I. A manera de introduccién.

Derivado de las reformas efectuadas a Ley Federal del Trabajo publicadas el 1 de
mayo de 2019, la justicia laboral entra en un nuevo modelo tanto en la
profesionalizaciébn como en la dinamica de su procedimiento; ahora los justiciables
gozan expresamente del derecho a que se les garantice una defensa profesional
con una representacion minima garantizada con capacidad suficiente profesional

para litigar en la materia laboral fortaleciendo la reforma laboral de 2012.

Asi, de inicio empezaremos por precisar el significado del término personalidad,?! la

cual es definida por el Diccionario de

i ndividual gue <constituye a cada persona
proporciona dos acepci olpaasintejvenir éndin negnso:0

para comparecer en juiciobo, y fANRepresentaci

interviene en un negoci o 0?pessonalidad prgcesalci o 0,

debe entenderse como la acreditacion de las facultades de una o varias personas
fisicas para comparecer en un procedimiento laboral por su propio derecho o en
representacion de otra persona fisica o moral. Definido el significado de
personalidad, ahora toca recordar el significado del término capacidad definido por
el derecho procesal como la aptitud que tienen una o varias personas fisicas o

morales para ser parte en un procedimiento.3

Il. Ley Federal del Trabajo de 2012.

Por otra parte, si bien la reforma laboral de 30 de noviembre de 2012, establecia en
su articulo 692, fraccion IlI, el imperativo tanto para apoderadas, apoderados y
asesores legales que ademas de acreditar ser abogadas, abogados o licenciadas y
licenciados en derecho, deberian tener cédula profesional para ejercer la profesion
y en consecuencia comparecer a juicio, también establecia una modalidad menos

restrictiva consistente en que quienes teniendo la licenciatura concluida tenian la

1 C;?.;Con el sitio de internet: https://dle.rae.es/personalidad (consultado el 10 de septiembre de
2025).

2 Marquet Guerrero, Porfirio, Derecho Procesal del Trabajo, Ed. Porria, México, 2017, pp. 14-15.
8 Ibidem, p 13.

AAptiIt

Re

d



oportunidad de comparecer a juicio con carta de pasante vigente expedida por

autoridad competente para ejercer la profesion. Esta ultima modalidad fue mal
comprendida en infinidad de ocasiones o interpretada a conveniencia por quienes
pretendian comparecer a juicio ante las Juntas de Conciliacién ya sea Local o
Federal, puesto que lo hacian con la carta de pasante que les expedia la institucion
universitaria de la cual egresaban, misma que solo demostraba haber cubierto el
total de créditos de la carrera y le daba acceso al proceso de titulacion, pero no
contenia la autorizacion expresa para ejercer la profesion, ya que la institucién
educativa universitaria no actia como autoridad competente para esos efectos con
la sola expedicion de la carta de pasante sin tener la citada autorizacion; tal
autorizacion provisional es otorgada por la Direccidon General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica para ejercer como pasante,
misma que previo a cumplir con los requisitos necesarios precisados en su portal
de internet, emite la solicitud temporal para ello siendo requisito sine qua non para
comparecer a juicio, aunado a ello, un profesionista titulado debe ser responsable
de vigilar el actuar de la persona pasante durante el tiempo de vigencia de tal
autorizaciéon. * Por lo que, intentar comparecer con la carta de pasante sin
autorizacion derivd en la negativa por la autoridad laboral a reconocerles la
representacion legal o ante su silencio, la parte contraria promoviera incidente de
falta de personalidad con la consecuencia legal correspondiente al no poder
acreditar su personalidad a satisfaccion. La Ley Federal del Trabajo vigente respeté
el texto legal del articulo 692 con la adecuacion que donde se establecia la palabra

Junta se sustituyé por la de Tribunal.

lll. Ley Federal del Trabajo de 2019.

La ley de 2019 innové al adicionar el articulo 685 Bis, garantizando la representacion
de las partes con una verdadera defensa, por lo que, de llegar a advertir la persona
Juzgadora de la existencia de una manifiesta y sistematica incapacidad técnica del

apoderado legal, el Tribunal prevendra a la parte afectada para que designe otro,

\ Cfr. Con el sitio de internet:
https:/iwww.gob.mx/public/tramites/detalle Tramite.xhtml?homoclave=SEP-01-022-A (consultado el

10 de septiembre de 2025).



dentro de los tres dias naturales siguientes; otras legislaciones han adoptado

criterios similares como el Codigo Nacional de Procedimiento Penales que en su
articulo 121 prevé el cambio de defensor publico o privado mediante prevencion al
imputado cuando el Organo jurisdiccional advierta la existencia de esa incapacidad
técnica, solo que dista de la materia laboral, ya que la ley laboral no hace distincion
en cuanto a la prevencion, ya que ésta resulta en beneficio de ambas partes -de alli
gue se hable de garantizar la debida defensa y representacién-, en cambio en el
proceso penal acusatorio dicho beneficio lo es Unicamente para el imputado;
aspecto importante a resaltar es que la Ley Federal del Trabajo no aporta mayores
elementos para determinar en qué consiste esa incapacidad técnica de apoderada
o apoderado legal, sin embargo podemos deducir que para evitar aplicarla, estas
deben tener conocimientos suficientes para litigar en materia laboral y asi poder
asistir a su representado o representada durante todo el procedimiento, desde la
presentacion del escrito de demanda ante la Oficialia de Partes o Unidad Receptora
del Tribunal y deméas etapas de la fase escrita y durante las audiencias preliminar y
de juicio hasta el dictado de la sentencia de ser el caso, proceso en el cual el
Tribunal podr& constatar de manera directa la conducta de las personas apoderadas
legales de las partes, de tal manera que si llegara advertir deficiencias reiteradas en
su proceder, prevenirla directamente para que designe a otro. Aspecto
trascendental también lo es, cuando la parte trabajadora por propio derecho
presenta su demanda sin designacion de persona que la represente, por lo que el
Tribunal al momento de su radicacion, por conducto del secretario instructor debe
asignarle una persona de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo o de la propia
Defensoria Publica para que asuma su representacién como lo estipula la parte final
del articulo 685 Bis de la Ley Federal del Trabajo, haciéndole del conocimiento que
de no ser su deseo, podra designar uno particular que cumpla con el imperativo de
lafraccion 1l, del articulo 692 de la ley, en ambos casos, sin llevar a cabo el
pronunciamiento respecto a la admision del escrito de demanda hasta en tanto no
precise la parte trabajadora quien llevara su debida representacion, ya que hacer lo
contrario, trascenderia en perjuicio de ésta, puesto que al admitirse su demanda,

hubiese prevenciones que debe atender por deficiencias o incumplimiento a lo



previsto en el articulo 872 de la ley de la materia, y si estas no se atienden, ya no

podria hacerlo la persona apoderada legal designada una vez llevado a cabo el auto
admisorio, salvo aquellas que el propio Tribunal haya podido subsanar de acuerdo
a lo que la parte accionante haya aportado a su demanda como esta previsto en el
parrafo cuarto del numeral 873 de citada ley.®

IV. Ley Federal del Trabajo de 1931.

Historicamente y por ello, quiero poner en contexto que antes de las reformas a la
Ley Federal del Trabajo de noviembre de 2012, no se necesitaba contar con titulo
de licenciado en derecho para poder ejercer la profesién ante las Juntas de
Conciliacion. La primera Ley Federal del Trabajo publicada el 28 de agosto de 1931,
referia en su articulo 459 que para acreditar la personalidad Unicamente era
necesario el otorgamiento de poder ante la Junta de Conciliacion por parte de los
interesados para que fueran representados y en caso de que su juicio se
substanciara fuera del lugar de su residencia, se requeria que ese poder estuviese
certificado ante esa Junta para poder acreditar la personalidad ante aquella que
conociera del asunto de que se trate, por ultimo determinaba que la personalidad
de los litigantes podria tenerse por acreditada sin sujetar a las reglas del derecho
comun, siempre que de los documentos exhibidos se llegara al conocimiento de que
se representa a la persona interesada; la conclusién a la que podemos arribar
respecto a su redaccion, es que en el tiempo de vigencia de esa ley, el poder
otorgado si bien debia necesariamente otorgarse ante la autoridad jurisdiccional del
conocimiento, cobraba relevancia el hecho de que para poder comparecer ante una
Junta que estuviese fuera del lugar de residencia de aquella en la que se otorgo el
poder, deberia necesariamente estar certificado y legalizado para poder representar
a la parte interesada, lo que nos lleva a deducir que comparecer con simple carta

poder otorgada por parte interesada no resultaba suficiente para acreditar la

5Cfr . Tesis de rubro: ADEFENSA ADECUADA EN EL PROCEDI |
LABORAL DEBE GARANTIZAR ESE DERECHO DEL TRABAJADOR DESDE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA©O, Gaceta del Semanario Judici 83 de | a F

Registro digital: 2024992.



personalidad y representar sus intereses en la Junta de Conciliacion distinta al de

la residencia de ésta, aunque pudiera considerarse como una excepcion a la regla,
lo dispuesto en | a parte final del artzculo
tener por acreditada la personalidad de algun litigante, sin sujetarse al derecho

comun, siempre y cuando de los documentos exhibidos se llegue al conocimiento

de que efectivamente repr esenta a | a persona interesadas

certificacion pudiera considerarse no obligatoria si la Junta con la potestad
conferida, consideraba que el documento exhibido resultaba idéneo para la
representacion aludida; misma situacion sucedia cuando en el contenido de la carta
poder se hubiese expresado que se otorgaba el poder para ciertos actos
relacionados con prestaciones laborales de la parte trabajadora reclamadas al
patron y posteriormente fuera exhibida en un juicio, sin que en el poder previamente

otorgado para comparecer a juicio fuera en ella precisado.®

V. Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley de 1970 determinaba la acreditacion de la personalidad en el articulo 709 y
esta seria de conformidad con las leyes que la rigen, lo que nos lleva a concluir que
se referia a la legislacion civil, sin embargo, establecia ciertas particularidades que
eliminaban esa rigidez, por una parte tanto la parte trabajadora, como patrones y
organizaciones sindicales, podian otorgar poder para que fueran representados
ante cualquier autoridad del trabajo y la personalidad era acreditada con la copia
certificada de ese poder (fraccion 1), la fraccion Il hacia referencia a lo expuesto en
la parte final del articulo 459 de la Ley de 1931 al reiterar la potestad de las Juntas
de Conciliacibn de tener por acreditada la personalidad de las partes
comparecientes desapegandose de la norma legal con la condicionante de que los
documentos exhibidos convenzan a la autoridad jurisdiccional de que se representa

a las partes interesadas.’

6CfrnrTesis de rubro: APERSONALI DAD EN EL PROCEDI MI ENTO

de la Federacion, Quinta Epoca, t. LXXXIII, p.3981, Registro digital: 807388.

“CfrrTesi s ~de rubro: APERSONALI DEBSOE BN BV QUESEIPUEDE ABORAL
ACREDI TAR APARTANDOSE DEL DERECHO COMUNO, Semanari o

Séptima Epoca, volumen 145-150, Sexta parte, p.193, Registro digital: 250937.



La reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1970 en la parte concerniente a la

reforma Procesal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1980, determinaba lo relativo a la personalidad de las partes en el actual articulo
692, precisando detalles que anteriormente no se tenian contemplados, por una
parte, si se comparecia como apoderada o apoderado legal de persona fisica
bastaba poder notarial o la exhibicién de carta poder signada por el o la otorgante
ante dos testigos eliminandose la certificacion que emitia la Junta (fraccion 1), si se
comparecia como representante legal de persona moral se debia exhibir el
testimonio notarial que lo avale como tal (fraccion Il), por ultimo, si se actuaba como
apoderado legal de persona moral, se debia exhibir el testimonio notarial o carta
poder otorgada ante dos testigos acreditandose que quien signaba la carta poder
se encontraba legalmente autorizado para ello; la reforma en cuestion perdur6 hasta
el 29 de noviembre de 2012, puesto que la reforma que se llevo a cabo a la Ley
Federal del Trabajo de 1970, el dia 30 de mismo mes y afo, modificaba
radicalmente el panorama relacionado con la representacion de las partes,
terminando as? con poco pegacongpaecsd On juxif ons
necesidad de titulo profesional y su respectiva cédula que lo avalara, aspecto ultimo
gue eliminé ese pensamiento generalizado de los profesionales del derecho al
considerar al derecho del trabajo poco serio, de sencilla tramitacién y la creencia
de que cualquier persona podria litigar ante una Junta al no exigirse titulo
profesional y cédula para comparecer en los procedimientos laborales; se llegaba
al extremo de menospreciar la materia laboral, sin embargo, la practica en infinidad
de ocasiones demostro lo contrario, ya que al momento de que profesionistas del
derecho distintos a la materia laboral, comparecian a juicio, cometian errores
elementales que trascendian en perjuicio de la parte que representaban por no
saber interpretar la Ley Federal del Trabajo y de ello, el suscrito fue testigo directo
en innumerables ocasiones durante mi encargo de secretario de acuerdos de Junta
Federal, por lo que esas fallas procesales cometidas por la nula preparacion, iba
directamente en detrimento de su representada al pretender llevar a cabo practicas
procesales comunmente utilizadas en otras materias, siendo que el procedimiento

|aboral opera de forma distinta.



VI. Profesionalizacion de la representacion procesal de las partes.

La reforma laboral de 2012 cambi6 en gran medida esa perspectiva, se daba un
gran adelanto a la profesionalizacion de la materia y de quienes comparecian
apoderando o representando legalmente a las partes ante las Juntas de
Conciliacion, lo que contribuyé a que se redujeran los riesgos de una mala
asistencia juridica durante la tramitacion de los procedimientos laborales

garantizando asi, el derecho a una asistencia técnica adecuada.?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8, numerales 1
y 2, incisos d) y e), establece dentro de las garantias judiciales de las personas, el
derecho a ser oidas en juicio, a deducir sus derechos y a defenderse, ya sea de
manera personal o ser asistido por un defensor de su eleccion, caso contrario el
Estado se lo proporcionaria sin posibilidad de renunciar a ello con lo cual se

garantiza el derecho a una defensa adecuada.

La vigente Ley Federal del Trabajo como ya lo precisé lineas atras, contempla la
garantia de debida defensa y representacion, sin embargo, me resulta inaudito que
no se contemple como un deber del Estado el proporcionar una debida
representacion a las partes en el proceso, para muestra lo dispuesto en el articulo
530, fraccion I, el cual prevé la representacion a los trabajadores por parte de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo siempre y cuando lo soliciten, situacion
similar sucede en el diverso 684-E, fraccion VII, que establece que el trabajador
podr& ser asistido por un Procurador de la Defensa del Trabajo ante la instancia
conciliatoria prejudicial, ® el numeral 685 Bis, contempla el derecho de los
trabajadores o sus beneficiarios a que les sea asignado un abogado de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o de la Defensoria Publica y el numeral 824

prevé la posibilidad de que los trabajadores soliciten a la Procuraduria de la Defensa

8 VVéase la Tesis 1.8°.T.6 L, con numero de registro 2014467, emitida por el Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, del mes de junio de
2017, p. 2903.

9La Ley Federal del Trabajo vigente a partir del 2 de mayo de 2019 en su articulo Sexto Transitorio
establece un plazo maximo de cuatro afios para que inicie funciones el Centro Federal de
Conciliacion y. Registro Laboral relacionadas con la tramitacion de solicitudes de conciliacién.



del Trabajo o a la Defensoria Publica un asesor para que los auxilien en el desahogo

de la prueba pericial; como se podra constatar, la Ley Federal del Trabajo no obliga
expresamente al Estado o a las instituciones creadas para proporcionar el servicio
de representacion legal a la parte trabajadora dentro de un proceso laboral cuando
este carezca de ello, por tanto, cobra mayor relevancia el hecho de que no se
contemplen los mecanismos para ello, sin que resulte suficiente la sola potestad del
trabajador para ser asistido por la representacion social en un procedimiento laboral,
y ante este aspecto, considero de suma relevancia el que se deba proporcionar esa
garantia de defensa a la parte histéricamente considerada mas débil en un
procedimiento laboral, pues en gran medida carecen de recursos para poder
sufragar los gastos de una representacion legal particular y mucho de ello se debe
también al desconocimiento de las y los trabajadores de tener el derecho a ser
asistidos de manera gratuita por personal calificado, pagados por el propio Estado.

VII. Reflexiones.

En este punto me detendré un instante para exponer un punto de vista relacionado
con la reforma en materia de justicia laboral del 1 de mayo de 2019 tocante a la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal de Defensoria Publica, ya que esta ultima solo
sufri6 dos modificaciones para adecuarlas al nuevo procedimiento laboral,
reformandose el articulo 1 y adicionandose la fraccion VIl al articulo 15; desde su
creacion, esta Ultima ley proporciona defensa legal y asesoria a personas y
adolescentes a quienes se les imputa la realizacién de una conducta tipificada como
delito en el orden federal, con la reforma de 2019 se pretendié adecuarla para que
también pudieran llevar a cabo la defensa de trabajadores en materia laboral, sin
embargo de una simple asociacion de los articulos 1, 4, fracciones | y Il, 10, 11, 14,
15, fracciones VI y VIl y 16 primer parrafo, se puede concluir que la citada ley
contempla dos tipos de representacion legal, por un lado estdn los defensores
publicos quienes prestan sus servicios Unicamente en asuntos del orden penal
federal y del Sistema de Justicia Penal Integral para Adolescentes, y también se

cuenta con asesores juridicos quienes prestan su apoyo en asuntos no penales, por

lo"que no estan involucrados directamente en el procedimiento penal de un



inculpado, y, para que se goce del servicio de tales asesores, basta el llenado de

un formulario emitido por el Instituto Federal de Defensoria Publica; aqui radica lo
insélito de los cambios a esta ley, ya que la fraccidon adicionada al articulo 15,
relacionado con el 16, refieren que estos servicios estan condicionados a que se
presten Unicamente a las personas que dispongan los tribunales federales del
trabajo siempre y cuando cumplan con los requisitos determinados en las bases
generales de organizacion y funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria
Publica, previo llenado del formato que para ese efecto les sera proporcionado y
una vez llevado a cabo un estudio social y econémico que sera elaborado por un
trabajador social de ese Instituto, lo anterior resulta contrario al derecho humano a
una defensa adecuada y rompe con la garantia de debida defensa y representacion
estipulada en el articulo 685 Bis de la Ley Federal del Trabajo y contrario al principio
pro persona contemplado en la Constituciéon'®y la propia Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

Aspecto a considerar es el hecho de que si bien, el Tribunal Laboral est4 obligado
a garantizar a las partes el derecho a una debida defensa y representacion como lo
estipula el tan mencionado articulo 685 Bis, ese derecho se encuentra en estrecha
participacion entre las partes y el Tribunal, los primeros al ser asistidos por
apoderado legal, quienes deben ser Licenciados en Derecho o abogados,! este
ualtimo vocablo es definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como

AProfesional del derecho que presta asesoran

actuar ante los tribunales o entidades administr at i vaso y | a delfi
como | a APersona que ha obtenido una |
tienen acepciones distintas y algo dificil de explicar cuando se nos pide

diferenciarlas, es por lo que en el dia a dia sea comun utilizarlas como sinébnimos

cenci

VEN el p8§rrafo segundo de su art?2culivasallosdeesechesst abl ece

humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internaciones de

l'a mat eria favoreciendo en todo tiempo a | as
11 Cfr. Con el sitio de internet https://dle.rae.es/abogado#07TG2dg (consultado el 11 de septiembre
de 2025).

12 Cfr. Con el sitio de internet https://dle.rae.es/licenciado?m=form (consultado el 11 de septiembre
de 2025).

personas



con frecuencia por la gente y mas acentuado aun en los propios tribunales de

imparticion de justicia, sin embargo de las definiciones antes expuestas podemos
concluir que, un abogado es la persona que ha estudiado una licenciatura en leyes
0 en derecho que le dio los conocimientos necesarios para iniciar un proceso judicial
en via de demanda o preparar una defensa en un tribunal, en cambio el licenciado
puede ser cualquier persona que ha estudiado en la escuela o facultad de las
universidades y ha concluido el programa de estudios que le otorga el derecho al
grado académico previo los tramites de titulacion que como opcion exista en esas
instituciones educativas. A lo antes expuesto deviene recordar el aporte del Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela®? al afirmar que la sabiduria del derecho se adquiere con
el permanente estudio y con la constante experiencia en el cultivo de esta disciplina,
sigue diciendo el jurista, sin estudiar ni practicar la jurisprudencia, el jurista
paulatinamente deja de serlo, para conservar solo los grados académicos de
Al i cenciadoo 0 Adoctor o en derecho,

mencionada hipotesis, a la posesion de un simple papel: el titulo o diploma
respectivo; por su parte, Ignacio Galindo Garfias'# en el mismo sentido nos dice que
el ejercicio de la abogacia exige, en su actividad profesional, ademas de una
integridad moral indiscutible, una soélida capacidad técnica para intervenir en el
proceso judicial a fin de lograr la aplicacion del derecho expresado en la norma
aplicable al caso |litigioso (¢é). De

preparacién de los apoderados de las partes debe estar en una dinamica constante
de aprendizaje a fin de poder cumplir con la labor que les fue encomendada; viene

a la mente el pensamiento de Eduardo J. Couture en uno de sus mandamientos que

mi

(0]

S MO S

ant

[

predec?a: AEstudi a: el derecho se transform

pasos ser8s cada d2a un poco menos ateogadoo,

la Independencia, frecuentemente perecen en la demanda. Como todas las artes,

. gm'l(/ersidad Nacional Autbnoma de México, El papel del Abogado, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 52 ed, primera reimpresion, Ed. PorrGa, México, 2016, pp. 27.
14 |bidem, p. 71.



la abogacia s6lo se aprende con sacrificio y, como ellas, también se vive en

perpetuo aprendizaje.*®

Galindo Garfias,'® en su discurso nos dice que el abogado como defensor o
prestador de servicios 0 patrono segun sea el caso, en su condicién de profesional
del derecho esta obligado a hacer valer en favor de su cliente los medios juridicos
de quien es experto osuEsponsabildadeslaquederivesld er i a; (
de impericia o ignorancia en la eleccion de los medios técnicos indicados para la
defensa de los intereses que se le han encomendado. La abogacia no es una
consagracion académica, sino una concrecion profesional. Nuestro titulo
uni versitari o oo seisnodedeiafbloigcaednci ado en der e
ejercer |l a profesi-n de abogadoo, bast a, pu
dedique su vida a dar consejos juridicos y pedir justicia en los tribunales, seréa todo

lo licenciado que quiera, pero abogado, no.t’

Lo anterior, expone claramente lo que pretende la Ley Federal del Trabajo cuando
dice a contrario sensu que las personas apoderadas de las partes deben tener una
capacidad y pericia metddica para cumplir con la responsabilidad de representarlas
en un conflicto laboral, no basta con que tenga el titulo profesional que lo avale
como licenciado en derecho o ser abogado titulado con cédula profesional, deben
también, ser personas estudiosas de la materia, de tal manera que su actuar en el

procedimiento judicial no comprometa los intereses de la parte que representa.

A casi 5 afios de la implementacion de la reforma laboral en su primera etapa
iniciada el 18 de noviembre de 2020, los primeros jueces y juezas de los tribunales
laborales de las entidades federativas de Campeche, Chiapas, Durango, Estado de
México, Hidalgo, San Luis Potosi y Zacatecas, debieron haberse hecho -al igual que

muchos de nosotros- las interrogantes relacionadas con el actuar del Tribunal para

15 J. Couture, Eduardo, Los mandamientos del abogado, 22 ed, tercera reimpresion, Ed. Porria,
Mé)eé), 2007, pp. 13y 14.

16 Universidad Nacional Autbnoma de México, Ob. Cit. P. 73.

17 Ossorio y Gallardo, Angel, El alma de la toga, 32 ed, sexta reimpresion, Ed. Porrta, México, 2019, p. 1.



determinar en qué momento una parte estaba mal representada, ¢ En qué momento

del proceso se tomaria esa decision? ¢Sobre qué bases legales, el Tribunal
determinaria que estdbamos ante la existencia de una incapacidad técnica?;
entramos en una situacion complicada si tomamos en cuenta que se venia de un
proceso laboral agotado en el que muchos profesionales del derecho laboral
estaban acostumbrados al litigio escrito y nula disertacion oral, salvo contadas
ocasiones en las audiencias de ofrecimiento de pruebas ante las Juntas de
Conciliacion cuando tenian que objetar las pruebas de su contraparte, por lo demas,
la oralidad era letra muerta por la comodidad de los secretarios y secretarias de
acuerdos que preferian diferir las audiencias para que las partes presentaran sus
contestaciones de demanda, pruebas y objeciones por escrito, mala practica que
aun a esta fecha se sigue ejerciendo dentro de las Juntas de Conciliacion;
retomando lo de las interrogantes planteadas relacionadas con la incapacidad
técnica de las personas apoderadas de las partes, estas se despejarian y se
identificarian iniciando el procedimiento dentro de la fase escrita en el que
podriamos identificar los supuestos legales para su aplicacion, asi, tenemos como
primer supuesto el momento en que el Tribunal llegara advertir irregularidades, que
se promuevan acciones contradictorias 0 que no se haya indicado el salario
percibido por la parte accionante, por lo que no atender la prevencion efectuada
para que se corrija, implicaria que el Tribunal lo haga en su nombre con las pruebas
que la parte actora haya acompafiado a su demanda (articulo 873, parrafos tercero
y cuarto); otro supuesto surge al momento en que se corre traslado con la demanda
y no se hubiere formulado contestacion, o que ésta haya sido efectuada fuera del
plazo concedido para ello, o0 en caso de emitirse, se haya realizado sin dar respuesta
a todos los hechos de la demanda, que no contenga excepciones ni defensas, que
se omita expresar los fundamentos legales en que se apoya, que no se objeten las
pruebas de su contraria o al hacerlo, no se ofrezcan pruebas para sustentarlas, que
las pruebas que se acompafian a la contestacion no contemplen los medios
necesarios -perfeccionamiento- para su desahogo (articulo 873-A parrafos, primero,
tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo); también surge cuando la parte actora no

objetara las pruebas de su contraparte que pudiera trascender en su perjuicio el



resultado del juicio dada su omision o que al hacerlo no se ofrecieran medios de

prueba para sustentar aquellas, que no formulara réplica o lo haga fuera del plazo
otorgado, que no se pronunciara respecto del ofrecimiento del trabajo en caso de
que se haya ofertado dentro de la contestacién de demanda (articulo 873-B);
respecto de la parte demandada, que no emitiera contrarréplica o lo hiciere fuera
del plazo concedido, que no objetara las pruebas de su contraparte que se hayan
ofrecido en réplica (articulo 873-C); también podemos identificar la incapacidad
técnica de las y los apoderados de las partes dentro de las audiencias preliminar y
de juicio, cuando no comparecen a éstas o que alguna de las partes no logre
acreditar su legitimacion procesal al momento de comparecer (articulo 873-F,
fracciones | y IlI); dentro de la audiencia de juicio se pueden presentar supuestos
adicionales como el que alguna prueba no se encuentre debidamente preparada
siendo obligacién procesal de alguna de las partes el hacerlo (articulo 873-I, fraccion
II). Cabe enfatizar que tratandose de las y los apoderados legales de la parte
trabajadora que no acudan a dos o mas audiencias sin justificar la causa, seran
acreedores a prisién de seis meses a tres afios y multa que van de los 125 a 1250
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y tratdndose de la presentacién
de documentos o testigos falsos, las sanciones van de los seis meses a cuatro afios
de prisibn y multa de 125 a 1900 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(articulos 1005 y 1006).

VIII. Conclusién.

A manera de conclusién podemos deducir que de una asociacion de los articulos
685, 685 bis y 873-K de la Ley Federal del Trabajo, las personas juzgadoras
tenemos los elementos suficientes para aplicar dentro de una objetividad manifiesta
la incapacidad técnica, y prevenir a la parte afectada para que designe nuevo
apoderado o apoderada legal dentro del plazo que por ley establece la regulacion
laboral, lo anterior, derivado de ese deber proactivo que tenemos dentro del
procedimiento y al contacto directo con las partes durante el desarrollo de las
audiencias atendiendo al principio de inmediacion. El reto al que nos enfrentamos

es mayusculo y si bien estamos ante aspectos hipotéticos en el que la interpretacion



de las y los juzgadores sera de relevancia trascendental, también cierto es, que

debemos garantizar el derecho humano a una defensa efectiva en el nuevo sistema

de justicia laboral, que esta por cumplir cinco afios desde su implementacion.
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RESUMEN: La unificacion de la legislacion procesal en México, una aspiracion de

décadas,’ se ha concretado con la expedicion del Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCyF).? La reforma, publicada en junio de
2023, no es solo un cambio normativo, sino una redefinicién del acceso a la justicia.
El nuevo ordenamiento busca una transformacién profunda al someter todas sus
disposiciones al control de regularidad constitucional de los derechos humanos,? lo
gue obliga a los operadores juridicos a trascender el mero formalismo legalista en
favor de un proceso sustantivado, que en palabras de Michel G. Nufiez Torres, es
la racionalidad que el derecho a la tutela judicial efectiva imprime al proceso, con lo

cual se disipa cualquier antinomia entre lo adjetivo y lo sustantivo.*

El recurso de apelacion se consolida como un pilar del principio de doble instancia,
adoptando un innovador modelo hibrido que combina una interposicion escrita con
dos audiencias orales ante el tribunal de alzada. Entre sus novedades mas
destacadas, se instituye como medio para reparar violaciones procesales que
agravien a las partes, trascendiendo al resultado del fallo, contra las cuales no
proceda recurso alguno en el curso del juicio. La reposicion se establece como el

Unico medio de impugnacion en la segunda instancia, funcionando como un remedio

Alcald¥zl Y2 N> @/ | Unifidedioh @ lah dgi@&ibrePYocedal en Méxatwrla dify RA R Sy awl RA 2
' YABSNEARIFIRES St RNF Hn RS 2dzf A2 RaSustisign 6 Sy SNRY MNB §§ T LI
95059509) como homenaje con motivo del 18° aniversario de la publicacién, citado por-Zdratda y

/&0 Af f Dereblo\PtbBedalMexicaio> a SEAO2T t 2MNF+F = mMdptcs G LT LI® p

2 En este articulo nos referimos al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y familiar con las siglas CNPCyF

0 cuando se cite un articulo sin especificar el ordenamiento juridico del que forma parte.

3 Tesis: PulJ. 2/2022 (11aGaceta del Semanario Jol de la Federaciorundécima Epoca, Tomo |, febrero

de 2022, p. 7, Registro digital 2024159.

4 Michael G. Nuriez Torres (coord),debido proceso en el derecho constitucional procesal mexiBasoh,

20?. 14.



horizontal para la autocorreccion del propio tribunal. La queja actla principalmente

como control de inadmisibilidad de diferentes formas de instar durante el proceso.

PALABRAS CLAVE:
Recurso efectivo, apelacion, tramitacion conjunta e inmediata, suplencia, efecto

suspensivo, efecto devolutivo, reposicion, queja.

SUMARIO: Resumen. |. Caracteristicas de los recursos. Il. Presupuestos de los
recursos. lll. Procedimiento de apelacion. 1IV. Procedimiento de la reposicion. V.

Procedimiento de la queja. VI. Conclusiones.

|. CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS.

Proponer una definiciébn de recurso entrafia el riesgo de ser demasiado rigida o
abstracta, dejando fuera matices relevantes o volviéndose rapidamente obsoleta
ante la dinamica del litigio. En cambio, describir las caracteristicas de los recursos
ofrece ventajas significativas: permite una comprension mas profunda y funcional
de como operan en la practica, adaptandose a las particularidades de cada uno; se
centra en los elementos que realmente importan al litigante y al juzgador. Por lo
tanto, en lugar de buscar un concepto cerrado, analizaremos los recursos como una
especie del género "medios de impugnacion”, cuya identidad se define por las
caracteristicas siguientes:

a) Es un medio de impugnacion intraprocesal; b) La pretensién impugnativa tiene
como fin modificar o revocar una resolucion (art. 908). TratAndose de la apelacion,
repara violaciones de procedimiento con plenitud de jurisdiccién en la alzada, salvo
las cometidas por defecto de emplazamiento, porque, en tal supuesto, se anulan las
actuaciones judiciales viciadas y se reenvia para que el juez de primera instancia
proceda a su reposicion (art. 916, parr. 30.); ¢) Se ejerce a instancia de quién es
perjudicado por la resolucion (parte, tercerista o tercero); d) Se ejerce para que el
juzgador revise la legalidad o la regularidad constitucional de la resolucion recurrida;
e) Se sustancia en el mismo proceso en que se emitio la resolucion; f) En la

reposicion la sentencia la emite el propio tribunal que dicto la resolucidn recurrida



(art. 927 y 928), mientras que, en la apelacion y queja, la sentencia la emite el

tribunal superior del juez que emitio la resolucion impugnada (arts. 908, 926 y 932).

II. PRESUPUESTOS DE LOS RECURSOS.

El éxito de un medio de impugnacién en el marco del CNPCyF no depende
Gnicamente de la solidez de los agravios que se hagan valer. Antes de que la
autoridad judicial pueda siquiera analizar el fondo de la cuestion, es decir, la
juridicidad de la resolucion impugnada, el recurso debe superar un andlisis
preliminar de procedencia; este examen se centra en una serie de requisitos
indispensables, conocidos como presupuestos 0 condiciones para recurrir o para

resolver el fondo del agravio.

Su incumplimiento provoca que el medio de impugnacion sea desechado de plano
o impide entrar al estudio del tema nodal del motivo de inconformidad. Si bien el
Caddigo no los agrupa bajo un capitulo Unico y explicito, estos requisitos se
encuentran subyacentes en toda su normatividad y constituyen el primer filtro que
toda parte recurrente debe satisfacer. A continuacién, se analizan los presupuestos

o condiciones de los recursos.

1. Legitimacion.

La legitimacion ad causam es la aptitud juridica que la ley confiere a un sujeto para
impugnar una resolucion judicial; implica tener la titularidad del derecho reclamado
en el recurso.® Por tratarse de un presupuesto o condicion que se vincula
directamente con el agravio, su estudio se debe realizar en sentencia, a menos que
la falta de legitimacion sea notoria (art. 173 pérr. 30.). El CNPCyF adopta un criterio
amplio, reconociendo esta aptitud no sélo a las partes originales del juicio, sino a un

diverso catalogo de terceros.

Como principio general, las partes en sentido material (actora y demandada) tienen

5Tesis: 2a./J. 75/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998,

pagina 351, Registro digitdl96956.



legitimacién plena para interponer los recursos de apelacion, reposicion y queja.
Dentro de esta categoria, el CNPCyF contempla un supuesto de particular interés
técnico, el de la apelacion adhesiva: en ella se reconoce la legitimaciéon a la parte
gue obtuvo una sentencia favorable a sus intereses para adherirse al recurso de

apelacion principal (art. 913).

El Cédigo expande el derecho a recurrir mas alla de la relacion procesal original,
abarcando a distintos tipos de terceros cuya esfera juridica es impactada por las
resoluciones tomadas en el proceso (art. 914). Dentro de ellos se encuentran los terceros
intervinientes, quienes, sin ser las partes originales, se han incorporado al proceso para
defender un derecho (art. 37). Asimismo, se reconoce legitimacion para apelar a los
terceristas coadyuvantes (art. 490 fr. IV), que apoyan la pretension de alguna de las
partes; también a los terceristas excluyentes, que reclaman un derecho propio, ya sea

de dominio sobre el bien en litigio (art. 492) o de preferencia en el pago (art. 493).

Los terceros con un interés especifico afectado son sujetos que, sin necesidad de
apersonarse formalmente al proceso para incorporarse a la relacion procesal, resienten
un perjuicio por un acto procesal concreto, como el remate judicial; por ejemplo, el
postor puede apelar la resolucion que aprueba o desaprueba un remate si se cometié
una violacion procesal que lo perjudica (arts. 37, 1079 y 1090). Los terceros que tengan
un gravamen (como una hipoteca o un embargo) sobre el bien objeto del remate

también estan legitimados para intervenir y recurrir (art. 1074, fr. 11).

Mencién especial merecen el tercero extrafio stricto sensu y el equiparado®. Se
refiere a la persona que, sin ser parte y sin haber intervenido en ninguna etapa del
juicio, sufre una afectacion a un derecho del que es titular a causa de la sentencia.

Su legitimacion para apelar emana directamente de la violacién a su garantia de

6 Tesis: VII.20.C. J/2%emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Julio de

ZO?égina 1305, Registro digital: 177771.



audiencia, al ser afectado por un fallo dictado en un proceso en el que no tuvo

oportunidad de defenderse. ’

2. El Perjuicio o Gravamen.

Este presupuesto es indispensable, pues los recursos no se conciben para corregir
errores abstractos, sino para reparar afectaciones concretas. Consiste en la
afectacion real y directa, sea de indole sustantiva o procesal, que una resolucion
judicial causa a la esfera juridica de una parte legitimada, colocandola en una
posicion de desventaja frente a su contraparte.

Bajo el principio de trascendencia no basta una simple contravencion a la ley para
que el recurso prospere. Si el error judicial no afecta de manera tangible las
pretensiones del recurrente 0 no modifica su situacién colocandolo en desventaja, se
considera que carece de perjuicio. Esto responde a un criterio de economia procesal,
pues el sistema de justicia no debe desgastarse en la revision de resoluciones cuyos
vicios no tienen un impacto practico en el interés del recurrente.8 Congruente con la
ratio legis de los recursos: se debe observar el principio de definitividad horizontal en
incidentes o tramites estructurados por secciones; en cuyo caso, el agravio se causa
hasta que se pronuncie la ultima resolucibn que pone fin a la etapa o tramite
incidental, por ejemplo, el articulo 911 fraccion X, dispone que la apelacion devolutiva
procede contra las resoluciones dictadas en los procedimientos sucesorios salvo
contra la sentencia, que admite apelacién en ambos efectos. De acuerdo con dicho
principio, las violaciones intermedias sélo seran recurribles al combatir la resolucién
que apruebe cada seccidn, porque el perjuicio se actualiza hasta entonces; ello evita
interrupciones perniciosas (art. 7 fr. 11).

3. Formalidad.

El cumplimiento de estos requisitos formales es la primera condicién que debe

7P 1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012,
pagina SRegistradigital: 2000348.
8].110.C.89 K (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 49 Volumen 1,

mayo de 2025, Registro digital: 2030460.



satisfacer el recurso para que el organo jurisdiccional pueda, en un momento
posterior, analizar la sustancia de su inconformidad. En este sentido, la forma se

convierte en el vehiculo necesario del fondo.

Entre las formalidades de los recursos se encuentran las siguientes: que se
interpongan por escrito fisico o electronico (art. 919); que se precise la resolucion
impugnada (art. 904); que se manifieste la voluntad de recurrir; que se formulen
agravios en su momento oportuno; que no esté consentida la resolucion (art. 906 fr.

); y que se interponga dentro del término legal (art. 906 fr. II).

De entre estos requisitos, destaca por su naturaleza funcional la expresion de la
voluntad de recurrir. Este es el elemento volitivo que activa la instancia recursiva y
materializa el principio dispositivo en esta fase del proceso. No se trata de un mero
formulismo, sino de la manifestacion inequivoca de la parte de no conformarse con
la resolucion.® Esta voluntad es conceptualmente distinta de los agravios: la primera
es el qué (la decision de impugnar), mientras que los agravios son el porqué (las

razones de la impugnacion).

La formalidad debe ser interpretada racional y proporcionalmente, procurando que
no sea un obstaculo para la resolucion del agravio. Asi, cuando la denominacién del
recurso es errénea, conforme al principio de canjeabilidad, puede ser reconducido
al correcto, a condicion de que esté interpuesto dentro del término que a este ultimo
corresponda y se interponga ante la autoridad que emitio la resolucién. Una vez
hecho valer el recurso, el inconforme puede adicionarlo con nuevos agravios

mientras no precluya el término para hacerlo.

% Salvador Soto Guerrero comenta: El acto impugnativo consta de dos momentos fundamentales: uno de ellos
es la instancia del gobernado, en sentido estricto, su manifestacion de voluntad; la peculiaridad que
singulaiza a este tipo de instancias es la pretensién de resistir activamente, atacando la existencia, produccion

o efectos del acto de autoridad. Bfemoria del Xl Congreso Mexicano de Derecho ProddéiNalM, México,
1990, p. 150.
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La expresion de agravios es un presupuesto para que el juzgador resuelva la litis
recursiva; su deficiencia o falta solo puede ser analizada al emitir resolucion final,
maxime que, tratandose de la apelacion, el juzgador debe verificar si el asunto se
encuentra o no en algun supuesto de suplencia de la queja, lo cual obliga a un
estudio de la resolucién y de los agravios.

Los términos para interponer los recursos son: apelacion, nueve dias contra
sentencias definitivas y cinco para las demas resoluciones (art. 915); el término no se
interrumpe por la solicitud de aclaracion de sentencia (art. 468 parr. 30.); tres dias
para interponer la reposicion (art. 928); tres dias para interponer el recurso de queja

(art. 930). La extemporaneidad da lugar al desechamiento del recurso (art. 906 fr. II).

4. Recurribilidad de las Resoluciones.

Dentro del sistema de impugnacion que establece el CNPCyF, existe una regla
fundamental que actia como el primer y mas importante filtro para cualquier
recurso: fAno toda resoluci -n judicial
poder ilimitado a disposicién de las partes, sino una facultad que la ley concede de
manera selectiva y expresa. Este principio, conocido como el sistema de
recurribilidad taxativa (numerus clausus), es un presupuesto procesal sin el cual

cualquier intento de impugnacion esta destinado al fracaso.

La logica detras de esta configuracion es de orden practico y busca proteger la
viabilidad del propio sistema de justicia. Si cada auto, decreto o sentencia
interlocutoria pudiera ser objeto de un recurso, los procedimientos se volverian
interminables, entrampados en una espiral de revisiones que impedirian alcanzar
una solucién definitiva. El legislador, consciente de este riesgo, ha disefiado un
sistema que equilibra el derecho a un recurso efectivo con la necesidad de celeridad

y seguridad juridica.

Por ello, se reserva la posibilidad de impugnar Unicamente aquellas resoluciones

seﬁéladas como recurribles, o que, no siendo recurribles en el curso del

mp



procedimiento, causen agravio que trascienda al resultado del fallo. A continuacion,
se enuncian las resoluciones recurribles en apelacion en ambos efectos: articulos
75, 79, 234, 596, 610, 614, 643, 850, 868, 910, 1075, 1190; en efecto devolutivo:
articulos 75, 131, 183, 190, 415, 417, 435, 528, 569, 612, 718, 766, 812, 852, 868,
873,911, 916 parr. 20., 1000, 1008, 1021, 1079, 1090; en reposicion: articulo 927 y
en queja: articulos 929, 237, 372, 435, 596, 838 y 850.

I1l. PROCEDIMIENTO DE APELACION.

El recurso de apelacion, como pilar del principio de la doble instancia, ha sido objeto
de una reconfiguracion integral en el CNPCyF. El legislador ha disefiado un modelo
hibrido que, partiendo de una interposicidn escrita, fisica o electronica, se instituye
como mecanismo reparador de violaciones sustantivas y procesales, y culmina en
una fase oral ante la alzada, con el fin de buscar un equilibrio entre la celeridad, la

seguridad juridica y la tutela judicial efectiva.

Mediante el recurso de apelacion se somete la resolucion a un reexamen por parte
del érgano jurisdiccional ad quem, con tres resultados posibles: su confirmacion,
revocacion o modificacion (art. 908). Se trata de una revision de la legalidad o de la

constitucionalidad!® de la resolucién recurrida, no de un nuevo juicio.

1. Tramite ante el a quo.

Inicia con la presentacion del escrito impugnativo. Recibido el recurso, el juez de
primera instancia lo admite, califica el efecto, da vista a la contraparte por tres dias
para contestar los agravios y, en su caso, para que interponga apelacion adhesiva
con expresion de agravios. Transcurrido el plazo, en un término de ocho dias debera
remitir las constancias a la alzada, ya sea los autos originales (ambos efectos) o un

testimonio de apelacion (efecto devolutivo), como lo detalla el articulo 917 pérr. 20.

10 1aJ. 54/2025 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Undécima Epoca, Libro 49, Tomo I,

Volumen 1, mayo de 2025, p. &egistro digital: 2B0398.
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La modernizacion del proceso se refleja en el articulo 918, que autoriza la

integracion y remision del testimonio o del expediente por medios digitales.

2. Tramite ante el ad quem.

El tribunal de alzada integra el toca de apelacion (art. 919) y, como lo sefiala el
articulo 920, realiza una calificacion definitiva sobre la admision y el efecto del
recurso. El articulo 921 introduce la oralidad en la segunda instancia mediante una
audiencia que presidira el magistrado ponente, para que las partes aclaren sus
agravios y contestaciones por un maximo de diez minutos. También se preve, que
antes de dictar sentencia, incluso antes de la citacion, el tribunal emita una
resolucién de previo y especial pronunciamiento, que resolvera los agravios sobre
violaciones procesales no recurribles en el curso del juicio que causen un perjuicio

que trascienda al resultado del fallo (art. 916 parr. 20.).

En caso de que exista alguna violacion procesal, el tribunal hara la declaratoria y
reservara la resolucién de los agravios de fondo; procederd a subsanar las
violaciones procesales con plenitud de jurisdiccion, con las mismas formalidades
del juicio de origen. Esto implica que el tribunal emitird las resoluciones y realizara
las diligencias conducentes a la reparacién; por ejemplo, si la violacién procesal
denunciada en los agravios es el desechamiento ilegal de una prueba y se declara
fundado el motivo de inconformidad, la resolucién que emita el tribunal admitira la
prueba desechada por el a quo, ordenara su preparacion y admision, y llevara a
cabo, por si y ante si, su desahogo. Empero si se corrobora la existencia de una
violacién procesal por defecto o falta de emplazamiento, se dejara insubsistente
todo lo actuado en juicio y se ordenara al juez de origen la reposicion del

emplazamiento (916 parr. 30.).11

Puede presentarse la vicisitud de que la resolucion de previo y especial

pronunciamiento que resuelve violaciones procesales sea recurrida en reposicion

1P [J. 9/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, febrero de 1996, pagina

78, Registro digital: 200201.



(art. 927 fr. 1ll); en tal supuesto, el tribunal debe suspender la sustanciacion de la

alzada hasta que la resolucion del recurso quede firme (art. 234 fr. I1X, inc. b).

Una vez subsanadas las violaciones procesales, el tribunal citara para oir sentencia.
Emitido y firmado el fallo de segunda instancia, por unanimidad o por mayoria de
votos, dentro de los tres dias sefialara fecha para la audiencia oral, que presidira el
ponente. En caso de que las personas interesadas asistan, explicara la sentencia
en lenguaje cotidiano, de manera breve, clara y precisa; se entregaré a las partes
comparecientes copia simple de la misma, quedando notificadas hayan asistido o
no a la audiencia; finalmente, se ordenara su publicacion por el medio de

comunicacién procesal oficial.

3. Efectos.

La clasificacion fundamental, delineada en el articulo 909, atiende a los efectos de
la admision, a saber, los siguientes: A. Apelacién en ambos efectos. De caracter
suspensivo, procede en los supuestos de mayor trascendencia. La suspension de
la jurisdiccion del a quo no es absoluta, pues éste puede seguir conociendo de
medidas urgentes (art. 909). B. Apelacion en efecto devolutivo. Es la regla general
y no suspende la tramitacion del juicio, privilegiando la celeridad. Para mitigar los
riesgos de la ejecucion provisional, el articulo 912 prevé un mecanismo cautelar que
permite al apelante solicitar la suspensién mediante el otorgamiento de una
garantia, la cual puede ser neutralizada por la contraparte a través de una

contragarantia.

La suspension solo procede cuando de la resolucion apelada en el efecto devolutivo

derive una ejecucion que pueda causar un dafio irreparable o de dificil reparacion.?

12'podetti con pesimismo, expresa que ese tipo de expresiones no se puedérScodii dzI f AT | N & 2 ¢
objetivorque puede decirse del concepto de agravio irreparable, es que consiste en un perjuicio juridico que

no podra repararse durante la sustanciacion del proceso, ni en la sentencia definitiva. Pero cuando una
decisibnes apelable y 2 2 Saz LIR2N Ol dzal NI 2 y2 | INFZA2 ANNBLI NI o
Podetti J. Ramirdiratado de los recursos, tBuenos Aires, 1958, p. 217.
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El primero es el tipo de dafio mas grave: se refiere a una afectacion de tal entidad
que, una vez ocurrida, resulta materialmente imposible de revertir a su estado
original; no existe compensacion econdémica 0 en especie que pueda restaurar el
derecho perdido, sin importar un eventual resultado favorable de la apelacion. En
tanto, el dafio factico de dificil reparacion alude a un perjuicio que, aunque
tedricamente podria ser compensado econOmicamente, en la practica la
indemnizacién seria inadecuada, incierta o extraordinariamente complicada de

obtener y cuantificar.

4. Modalidades de Sustanciacion:

A. Sustanciacion inmediata. Se interpone mediante la expresion de los agravios
dentro del término establecido para apelar en los supuestos siguientes: cuando la
ley sefiala expresamente esta modalidad y en aquellos casos en que la norma indica
gue la resolucion es apelable, pero omite referirse a la clase de tramite que debe

seguir el recurso, con independencia de que proceda en uno o en ambos efectos.

B. Sustanciacién conjunta. En esta modalidad, los agravios se expresan al apelar la
sentencia definitiva (art. 916, parr. 20), en el mismo escrito o por separado, en los
supuestos siguientes: contra violaciones procesales cometidas en resoluciones no
recurribles, cuyo perjuicio trascienda al resultado del fallo. También procede en
todos aquellos casos en que el propio Codigo ordena expresamente que el recurso
de apelacion contra una resolucién se sustancie de manera conjunta con la

impugnacién de la sentencia definitiva (art. 75, parr. 20).

El articulo 916 parr. 20., impone al recurrente la carga de expresar en el agravio la
manera en que la violacién procesal trasciende sobre el fondo del asunto. El texto
plantea la confrontacion entre la economia procesal y el acceso a la justicia en las
apelaciones. La vision formalista sostiene que exigir al recurrente justificar la
trascendencia de una violacion procesal es una medida proporcional para evitar la
pérdida de tiempo judicial. Sin embargo, un criterio opuesto argumenta que esta

exigencia es un formalismo innecesario y desproporcionado, ya que el tribunal debe



analizar de oficio el perjuicio que se desprende del agravio. Conforme al articulo 17
constitucional, el cual privilegia la solucion de fondo sobre los formalismos, debe
prevalecer el derecho a una justicia efectiva, superando la barrera que representa

esa exigencia.*®

5. Pruebas.

El régimen probatorio es restrictivo. Conforme al articulo 922, el ofrecimiento de
pruebas en apelacion es excepcional, limitado a hechos supervenientes, y solo
procede en impugnaciones de sentencias definitivas. Su admision y desahogo,
regulados en los articulos 922, 923 y 924, contemplan la oportunidad del apelado
de oponerse a su admision. La recepcion se realiza de forma oral, en audiencia de
pruebas, alegatos y citacion para sentencia, recayendo la carga de la preparacion

exclusivamente en el oferente.

6. Sentencia.

Otra peculiaridad en el nuevo Caédigo obliga a los operadores judiciales a redisefiar
la metodologia para emitir sentencia en la apelacion, porque, de resultar procedente
algun agravio por violaciones procesales que impliquen estudiar el alcance y valor
de una prueba admitida y desahogada en segunda instancia, el tribunal debera
llevar a cabo ese ejercicio con plenitud de jurisdiccion, actuando como juez de
primera instancia, conjuntamente con los agravios de fondo; en este Ultimo analisis

se debera ceiir a la materia de los motivos de inconformidad.

El agraviado que obtenga la reparacion de violaciones procesales no estara en
condiciones de modificar sus agravios para argumentar sobre el alcance y valor
probatorio de las pruebas que fueron desahogadas por el tribunal, ni de proponer la
manera en que deben ser adminiculadas con el resto de las probanzas; ello implica

la impesibilidad de presentar su teoria del caso complementaria en segunda

131.40.C.105 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 26, Tomo VII,

jun}o/de 2023, Registro digital: 2026536.



probatorio de las pruebas que fueron desahogadas por el tribunal, ni de proponer la
manera en que deben ser adminiculadas con el resto de las probanzas; ello implica
la imposibilidad de presentar su teoria del caso complementaria en segunda
instancia. Si esto se considera un estado de indefensién, esa adminiculacion la
puede hacer el tribunal en suplencia de la queja aplicando analdégicamente el
articulo 925 fr. Ill.

Finalmente, el articulo 925 consagra la facultad-deber de la suplencia de la deficiencia
de los agravios. Este poder, que excepciona el principio de estricto derecho, obliga al
tribunal a suplir o complementar los argumentos del recurrente en materias de
especial tutela, como el interés de la familia y los derechos de la nifiez, o ante
violaciones procesales manifiestas que hayan causado indefension. Esta facultad
puede ejercerse principalmente en el fallo definitivo, pero también en la resolucion de

previo y especial pronunciamiento que decida sobre violaciones procesales.

IV. PROCEDIMIENTO DE LA REPOSICION.

La reposicion es un remedio horizontal, pues es la autoridad de alzada la que revisa
y resuelve su propia determinacion. Su naturaleza es la de un mecanismo de
autocorreccion o reconsideracion, disefiado para depurar el procedimiento de vicios
de forma expedita, sin necesidad de esperar la resolucién definitiva. El legislador ha
optado por un sistema de numerus clausus, limitando la procedencia de este recurso
a tres supuestos especificos y de naturaleza estrictamente procesal. No se utiliza
para combatir cuestiones de fondo, sino para impugnar las decisiones que ordenan

el tramite del recurso de apelacion (art. 927).

El recurso procede en contra del auto inicial que dicta el tribunal de alzada al recibir
las constancias, especificamente en lo relativo a la calificacion de admisibilidad, con
el fin de modificar o revocar la resolucion y determinar, consecuentemente, la
admision o desechamiento del recurso de apelacién, asi como para impugnar la

decision que admite la apelacion en un efecto incorrecto (art. 927 fr. I).



El ofrecimiento de pruebas en segunda instancia es excepcional, limitado a los
hechos supervenientes (art. 922). Si el tribunal de alzada emite un auto que inadmite
indebidamente estas pruebas, la reposicion es el medio idéneo y Unico para

controvertir dicha determinacién y defender el derecho a probar (art. 927 fr. Il).

El supuesto novedoso y complejo de procedencia de la reposicion es el establecido
para combatir violaciones procesales que causen perjuicio irreparable y trasciendan
al sentido del fallo, cometidas por el Tribunal de Alzada en la resolucion de previo y
especial pronunciamiento,* emitida, a su vez, para reparar las violaciones
procesales denunciadas en los agravios formulados al recurrir el fallo de primera
instancia (art. 927 fr. 1lI).

El trdmite de la reposicidn es notablemente expedito, reflejando su propdsito de ser
una solucion rapida a cuestiones procesales. El procedimiento de conformidad con
el articulo 928, se desarrolla en tres fases: Interposicion: Se debe presentar por
escrito dentro del término fatal de tres dias, contados a partir de que surta efectos
la notificacién de la resolucién impugnada; Vista a la contraparte: Admitido el
recurso, el tribunal dara vista a la parte contraria por un término de tres dias para
gue manifieste lo que a su derecho convenga; Resolucion: Desahogada la vista o
transcurrido el plazo, la alzada resolvera el recurso por escrito en un plazo méaximo

de tres dias.

La parte final del articulo es categdrica: "En contra de esta resolucién no se admitira
ningan recurso”. Esto significa que lo decidido en la reposicion es definitivo e
inatacable a través de medios de impugnacion ordinarios, cerrando el debate sobre
la cuestion procesal planteada. La Unica via remanente para combatir una eventual
violacion seria el juicio de amparo en caso de que sus efectos sean de imposible

reparacion.
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sentencia definitiva.



V. PROCEDIMIENTO DE LA QUEJA.

La naturaleza excepcional y de estricta aplicacion de la queja se confirma, pero su
campo de accidén es mucho mas amplio de lo que parece a primera vista. Se articula
en dos grandes vertientes: La queja actia como un mecanismo de control sobre la
inadmision de la apelacion y sobre el monto de la fianza cuando se pretende
ejecutar anticipadamente la resolucion apelada (art. 929 frs. | y II); y otra faceta de
la queja que opera como revisor de las resoluciones de primera instancia que

frustran el inicio o la continuacién de un procedimiento o instancia'® (art. 929 fr. Il).

Independientemente del supuesto que la motive, el procedimiento de la queja es
siempre el mismo (arts. 930 a 932). Se caracteriza por ser sumarisimo disefiado
para una resolucién expedita, congruente con su finalidad de desbloquear un
procedimiento, y consta de los momentos siguientes: Interposicion: ante el a quo,
en un plazo fatal de tres dias; Informe Justificado: el a quo rinde un informe en cinco

dias y lo remite a la alzada; Resolucién: el ad quem dicta el fallo final en ocho dias.

VI. CONCLUSIONES.

1. EI CNPCyF instaura un sistema de recursos garantista que supera el formalismo para
priorizar la tutela judicial efectiva. Su catalogo taxativo de resoluciones impugnables
(apelacién, gueja y reposicion) exige un rol judicial proactivo que, en equilibrio con la

celeridad, favorezca la resolucion de fondo sobre los tecnicismos procesales.

2. La viabilidad de un recurso depende de un agravio real y trascendente, no de un
mero error formal. Este requisito sustancial, junto a la legitimacién de las partes o
terceros, asegura que la impugnacion responda a una afectacion juridica que
impacte verdaderamente la esfera de derechos del recurrente.

3..Cada recurso tiene una funcion moderna y especifica. La apelacion adopta un
modelo mixto oral-escrito; la queja opera como un control sumarisimo para controlar

la admisibilidad de diferentes formas de instar en el proceso; y la reposicion funciona

5 Brisefio Sierra HumbertBerecho Procesaléxico, Cardenas EditoDjstribuidor, 1969, Tomo Il, pp. 1488.



como un mecanismo definitivo de autocorreccién exclusivo del tribunal de alzada

sobre cuestiones procesales tasadas.
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RESUMEN: El presente trabajo tiene por objetivo presentar los
problemas que muestra el «expansionismo penal» dentro de la llamada «sociedad
del riesgo» que ciertamente ha dispersado continuos peligros y por consiguiente, la
expansion penal descontrolada que estd experimentando la legislacién penal
mexicana es efecto de tal sociedad, ya que se trata de un fenédmeno generalizado
del que Iberoamérica en general y México en particular no han escapado, porque
incluso se recurre a los delitos de peligro abstracto, por ejemplo en el &mbito de la
energia nuclear, el medio ambiente, las investigaciones biomédicas, la informatica,
el trafico vehicular, la industria quimica especialmente la farmacéutica y la
produccion de alimentos, entre muchos otros factores. Es necesario que la politica
criminal mexicana utilice una direccion configuradora de valores sociales
respetando los derechos humanos, antes de estructurar nuevos tipos penales y

endureciendo ademas las sanciones.

PALABRAS CLAVE: Expansionismo penal; sociedad del riesgo; punitivismo; tipo
penal; politica criminal; sancion; derecho penal; resultado de peligro; bienes

juridicos; inseguridad.

SUMARIO: Resumen; Palabras clave; |. La Sociedad del riesgo; Il. EI Derecho
Penal del riesgo; Ill. Elementos de la expansién del Derecho Penal; Reflexiones

finales; Referencias Bibliograficas.

I. La sociedad del riesgo.

El tema de la sociedad del riesgo, ha tomado una importancia muy especial en las
discusiones cientificas a nivel mundial; de manera que, con apoyo en la teoria de
Ulr}'z‘ﬁ Beck, extraigo que el derecho penal del riesgo es consecuencia de una

politica criminal que ha decidido enfrentar la criminalidad de la «sociedad de

-




riesgos»! para lo cual el legislador recurre al tipo de delito de peligro abstracto,

como un instrumento técnico «idéneo» para solucionar el crimen en dicha sociedad

del riesgo.

Vivimos en un mundo que ha aceptado, deseado, necesitado y asumido el peligro
como medio natural en el que se desarrolla nuestra vida, no solo en temas como la
alimentacion, la circulacion de vehiculos, o bien en sectores como la construccion,
la medicina, la produccion industrial y su impacto, asi como en tratandose del medio

ambiente y la salud, entre muchos otros.?

De manera que a consecuencia del desarrollo y del progreso cientifico, tecnoldgico,
industrial y econémico; en la sociedad moderna se realizan una pluralidad de
actividades que presentan una multitud de «nuevos peligros», de ahi que el llamado
derecho penal del riesgo se integra por unos tipos delictivos con los que se busca
castigar la realizacion de conductas que representarian un simple peligro abstracto

para bienes juridicos principalmente colectivos.

Este sistema de prevencién de conductas riesgosas o peligrosas que se adopta en
nuestros dias, ha provocado la expansion del derecho penal flexibilizando los
principios de la politica criminal respecto de las reglas de imputacién y de castigo al
lado del derecho procesal penal, que como sefalo ut supra, comenz6 con la
creacion de delitos de peligro abstracto que surgen del desarrollo y los avances

cientificos, tecnolégicos y laborales de nuestro tiempo.

Se observa ese fendémeno entre muchos otros factores, en el manejo de
determinadas herramientas técnicas, como los automaviles, los sistemas aéreos y
las maquinas que se utilizan en los mecanismos de produccion avanzada, y que

representan de acuerdo con esta doctrina, el riesgo de que se produzca alguna

* Ulrich Beck, La sociedad del riesgo, Hacia una nueva modernidad, 6. impresion, Espafia, Paidds Ibérica 2015.
2 Quintero Olivares, Gonzalo, Los Delitos de Riesgo en la Politica Criminal de nuestro tiempo, en Critica y justificacion del
Derecho Penal en el cambio de siglo. Espafia, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2003, pag. 241.



lesion de bienes juridicos como la vida o la integridad fisica, asi como perjuicios al

patrimonio o a la salud, lo que acarrea la realizacion del tipo de injusto de un delito
gue puede ser cometido dolosa o culposamente, aumentando asi el catalogo de
figuras tipicas para aquéllas acciones de quienes obrando con dolo o culpa,

ocasionan un dafio a un bien juridico penalmente tutelado.

Afirma Mongardini que «la presencia y manipulacion de los riesgos han sustituido a
la funcidon de segregacion de los valores, por lo que tal componente ha ganado
terreno en la direccion politica de los estados nacionales; en consecuencia, el
gobierno busca prima facie la estabilizacion de la sociedad, pero ello tiene la
desventaja de caer en una involucidbn de una cultura que cambia, pero no

trasciende».3

Lo delicado de esas tendencias politico-criminales expansionistas que caracterizan
al derecho penal del riesgo, es que amenazan con hacer del derecho penal un
instrumento de politica social al atribuirle tareas que no le corresponden y que
desfiguran su caracter de ultima ratio dentro del conjunto de las ramas y demas

instrumentos protectores del ordenamiento juridico.

II. El Derecho Penal del riesgo.

El Profesor aleman Félix Herzog indica que de acuerdo con el diagnéstico y critica
seria, el derecho penal del riesgo refleja un sintoma de decadencia del derecho
penal desde la perspectiva de un concepto kantiano del injusto; sefialando que se
acomoda en un campo de pruebas para el significado critico-sistémico y
trascendente de la teoria del bien juridico; cuando por ejemplo a través de la politica

criminal realiza la utilizacién simbolica y el abuso de las leyes; por tanto, el derecho

b Mz(gardini, Carlo, Miedo y sociedad, Madrid, Alianza Editorial, 2007, pag. 126.



penal del riesgo no es un concepto juridico-penal dogmatico como una categoria

diagnéstico-temporal desde un punto de vista critico-cultural.

Por otra parte, Prittwitz advierte que la politica criminal y la dogmética juridico-penal,
estan influidas desde hace mucho por el desarrollo social en su conjunto, de la
concebida sociedad del riesgo, y por ello ha surgido un derecho penal del riesgo,
gue lejos de aspirar a conservar su caracter fragmentario, se ha convertido en un

derecho penal expansivo.®

El citado autor, al término «expansion» en el derecho penal, le da un significado
tridimensional: a) por la recepcién de nuevos bienes juridicos como el medio
ambiente, la salud publica, el mercado de capital o la promocion de la posicion de
mercado; b) por el adelantamiento de las barreras entre el comportamiento impune
y el punible, por regla general precipitado en la barrera de proteccion penal, y c) por
la reduccion de las exigencias para la reprochabilidad, lo que se expresa en el
cambio de paradigma que va de la lesion al bien juridico a la peligrosidad para el

mismo.®

Este derecho penal del riesgo se caracteriza sefiala Prittwitz, «porque la conducta
gue va ser tipificada no se considera previamente como socialmente inadecuada, y
al contrario, se criminaliza para que sea considerada como socialmente
desvalorada». De todas formas, el proyecto de sociedad de riesgo de Ulrich Beck,
no deja de prestar atencion a los conceptos de riesgo, derecho penal del riesgo y
sociedad del riesgo; ya que, por encima de cualquier discrepancia, el derecho penal
del riesgo se refiere a la «preservacion del futuro frente a grandes riegos mediante

4Herzog, Félix, en Sociedad del Riesgo, Derecho Penal del Riesgo, Regulacion del Riesgo, en Critica y JustificacPelehDmrath
Cambio de Siglo. Actas del congreso celebrado en Toledo en el afio 2000. Cuenca, Espafia, Ediciones de la dnResitiac
Mancha, 2003, pag. 249

2 Pr:?w(tz, Cornelius, Sociedad de Riesgo y Derecho Penal, en Critica y Justificacion del Derecho Penal en el CambBictate dgiblo.
congreso celebrado en Toledo en el afio 2000. Ediciones de la Universidastilite (GaMancha, Cuenca, Espafia 2003 p. 260

®ldemé p8&g. 261



el derecho penal» o al derecho penal de una sociedad en la que la definicion de

riesgos se ha convertido en uno de los aspectos centrales del conflicto social.’

Que la sociedad solicite de manera contundente la actuacion de los poderes
publicos para garantizar la seguridad publica, a nadie sorprende, ya que es
obligacion del Estado garantizar esta seguridad®; sin embargo, lo que si llama la
atencion son los medios que utiliza para satisfacer estas demandas, ya que el poder
legislativo amplia excesivamente el marco de la legislacion penal asi como el
incremento abusivo de la gravedad de las penas tradicionales, y de paso afiade una

amplia intervencion policial dentro y fuera del procedimiento penal.®

Es dentro de este contexto de la sociedad del riesgo, donde la doctrina ha hecho
una distincion fundamental dentro de la teoria del delito, distinguiendo entre los
delitos de resultado y los delitos de mera actividad, los delitos de lesion o dafio y los

delitos de peligro abstracto o peligro concreto.

La inclusion de los delitos de peligro abstracto en las legislaciones penales ha
conducido a discusiones, siendo muy criticados ya que la puesta en peligro es
muchas veces dificil de probar, en funciébn de que el legislador emplea una
presuncion iuris et de iure de peligrosidad del comportamiento que no seria
peligroso en concreto, sino solo abstractamente, y sin embargo el juez no
necesariamente esta obligado a comprobar esa puesta en peligro, lo que le permite

sancionar esa conducta con una pena.

El uso de la expresién «resultado de peligro» exige pues una dosis de
«imaginacion» juridica para comprenderla, porque en apariencia si solo se ha

creado un peligro, lo cierto es que obviamente no se ha materializado en un

“Idemé. p8&g. 262
8 Rousseau, Jean-Jeacques, Del contrato social Discurso sobre las ciencias y las artes, trad. prélogo y notas, Mauro Armifio,
93 reimpresion, Alianza Editorial, Madrid, 1994.

9'Silva Sanchez, Jests Maria, Tiempos de Derecho Penal, B de F, Montevideo-Buenos Aires, 2009, pag. 19.


http://www.infoderechopenal.es/2013/08/los-delitos-de-peligro-en-abstracto-en.html

resultado. En relacion a este escenario, Claus Roxin, afirma que muchos de los

preceptos penales nuevos no resisten la critica, pero en la realidad, aunque no se
puede renunciar abiertamente a los delitos de peligro abstracto, si se pueden
elaborar nuevas estructuras de peligro que ofrezcan soluciones adecuadas que

permitan diferenciar bienes juridicos colectivos legitimos e ilegitimos.

Por su parte, el penalista espafiol José Luis Arroyo Zapatero'? sostiene que, para el

derecho penal, la perspectiva del riesgo representa:

a) La creacion legislativa de delitos de riesgo o peligro, es decir, la incriminacién de
conductas creadoras de riesgo, sin esperar a la produccién efectiva de resultados
de lesiones o muerte;

b) La aparicion por obra de la ley y de la interpretacion de bienes juridicos colectivos
en torno a la idea de seguridad: la seguridad en el tréfico, la seguridad en el trabajo,
etcétera, y

c) La «modernizacién» de los presupuestos materiales y subjetivos de la
responsabilidad, lo que hoy se conoce como la imputacion objetiva, y vinculado a
ella, el desarrollo dogmatico juridico de la responsabilidad por delito culposo de

accion y de omision.

La nocién de «riesgo» que surge de la unién entre conductas humanas peligrosas
y la propia energia «peligrosa» que despliega la técnica, hace que la preocupacion
por el dominio de las conductas no se centre en la lesibn como era antes, sino en el
«peligro» de las mismas, lo que explica que la actual configuracién de los tipos
penales sea predominantemente de «delitos de peligro», incluso de «delitos de
peligro abstracto», pues en el dominio del peligro y en la capacidad del actuar
humano para contener el riesgo de su conducta, es en el que se centra el injusto;
solo que ahora el delito de peligro ya no es solo de mera actividad sino un delito «de

resultado de peligro».

7

10vid. José Luis Arroyo Zapatero, Derecho y riesgo, en INIURIA, Rev. de Responsabilidad civil y seguro, N.° 8,1995 p.63.




De ahi que como apunta Laura Zlfiga, se trate de delimitar, normativizar y

reglamentar, todos los sectores de riesgos relevantes socialmente, como sucede en
el ambito de la energia nuclear, el medio ambiente, las investigaciones biomédicas,
la informatica, el trafico vehicular, la industria quimica especialmente la
farmacéutica, la produccion masiva de alimentos, etcétera. Determinando
normativamente los alcances del riesgo permitido en cada conducta, las
consecuencias de la politica criminal son importantes, pues desplaza la
determinacion de lo prohibido a otras ramas del ordenamiento juridico distintas a las
penales, propiciando la utilizacién de leyes penales en blanco con especiales

restricciones en la taxatividad y por ende en las imputaciones.!

En fin, en la sociedad del riesgo se presentan todos los caracteres que se definen
tedricamente como propios de un derecho penal del riesgo que se entiende como
el uso preponderante de las técnicas de peligro abstracto en la tipificacion; uso de
la normativa en blanco; determinacién de los limites del riesgo en leyes
extrapenales; la «administrativizacion» del derecho penal a que se refiere Silva
Sanchez, y la realizacion de las conductas en una perspectiva compleja de
organizacion. Sin embargo, todo este arsenal novedoso de figuras penales para
hacer frente a los delitos en este derecho penal sobre el medio ambiente, pone
énfasis en la imputacién penal por tratarse de delitos que se cometen dentro de

estructuras complejas.

Como se aprecia, las caracteristicas de estos nuevos riesgos suelen
conceptualizarse en grandes dimensiones, como la indeterminacion del namero de
personas a las que potencialmente amenazan, como ejemplo, las que tienen que
ver con la energia atomica, la informatica, la genética, la fabricacion y
comercializacion de productos potencialmente peligrosos para la vida y la salud y
especialmente aquellos riesgos como se ha mencionado, acerca del medio

ambiente.

7

11 Zaniga Rodriguez, Laura, Politica Criminal, Madrid, Ed. Colex, 2001 p. 259.




lll. Elementos de la expansion del Derecho Penal.

Dada las caracteristicas de los nuevos riesgos, es que desde algunos afos se ha
generado una expansion penal descontrolada en la legislacion penal mexicana,
pues se trata de un fendmeno generalizado del que Iberoamérica en general y

México en particular, no han escapado.

En funcién de que el Derecho no es estatico por virtud de su dinamismo debido a
factores externos de cardcter social, politico, econémico y cultural, que condicionan
la vigencia de todo ordenamiento juridico, tenemos como consecuencia logica de
esta fundamental premisa también la que es producida por las nuevas tecnologias,
como la atomica, la genética, la informatica, la fabricacion y comercializacion de

productos potencialmente peligrosos para la vida y la salud de la poblacion.

De igual manera, existen otras actividades tradicionales como el trafico
automovilistico o la construccion, que son producto de la sociedad tecnoldgica
postindustrial que genera la sociedad de riesgos en que vivimos; y asi, este tipo de
sociedades representan situaciones donde la realidad se percibe y se estructura en
el pensamiento como una constante tension o controversia entre seguridad y riesgo,

lo que ha conducido como se ha dicho a un derecho penal del riesgo.

Sefiala Ulrich Beck que el momento expansionista del derecho penal esta
intimamente ligado a cuestiones de la sociedad contemporanea, «tratase del
resultado de nuevos riesgos existentes que, de acuerdo con los partidarios del
modelo, demandan mayor proteccién del Estado, lo que causa una busqueda
frenética de la sociedad por una mayor actuacion del aparato estatal y su poder de

coercion, deseando y buscando una sensacion de pacificacion social».1?

2 \/id. Ulrich Beck, Anthony Giddens, y Scott Lash, Modernizacion reflexiva, Politica, tradicion y estética en el orden social
moderno, version espariola de JesUs Albores, Alianza Editorial, Madrid, 2001, p. 23.



Ante ese panorama, es por lo que afirmamos que el derecho penal actual es un

derecho en expansion como respuesta a dicha sociedad del riesgo; de manera que
tal expansion se vincula basicamente a su utilizacion para defender a la sociedad

moderna de esos nuevos peligros que comporta la actual era postindustrial.

Se trata pues de nuevos peligros o riesgos respecto de los que deben tenerse en
cuenta dos extremos: los nuevos riesgos que ciertamente comportan efectos
negativos, debiendo reconocer que resultan benéficos tanto para las personas
individualmente consideradas como para la colectividad en su conjunto; ya que tales
riesgos amenazan bienes juridicos a proteger de caracter supraindividual que han
nacido en el seno de esta moderna sociedad; y por ello se crean leyes para la
proteccién de los consumidores, como los delitos relativos al mercado y a los
consumidores; también para algunos bienes juridicos individuales tradicionales que

proteger como el patrimonio en el fraude, incluyendo el cibernético.

No deja de ser real el diagndstico que en los ultimos afios ha realizado la doctrina,
encontrando una tendencia® de los estados nacionales para ampliar o expandir los
tipos delictivos principalmente en lo que respecta al derecho penal econémico y del
medioambiente; ** asi como el recrudecimiento de los marcos punitivos® y el
recurso al derecho penal como generador de directrices sociales!® por lo que a este
fendmeno se le denomina la «expansion o modernizacion del derecho penal», y

tiene un innegable caracter global.'’

13'Silva Sanchez, JesUs Maria, La expansion del Derecho Penal. Aspecto de la Politica Criminal en las sociedades
postindustriales. Montevideo, Uruguay, Julio Cesar Faira Editor, 2006 P. 5.

4 Gracia Martin, Luis, Prolegémenos para la lucha por la modernizacion y expansién del Derecho Penal y para la critica del
discurso de resistencia. Valencia, Espafia, Editorial Tirant Lo Blanch. 2006, Pags. 58 y 59.

15 particularmente.en lo que atafie al llamado Derecho Penal del enemigo.

6 Dentro de este concepto amplio podrian bien encontrarse causas de la expansion descritas por Silva Sdnchez como lo
serian los gestores atipicos de la moral, la Politica Criminal de la izquierda socialdemdcrata, y todo lo que implica la
administrativizacion del Derecho Penal como lo seria la prevencion y el gerencialismo. Ver Silva Sanchez, obra citada,
capitulos 2 (2.7 2a2.10) y 6.

17 Gracia Martin Luis, obra citada, paginas 89 y 90. En las mismas paginas se lee como el fendmeno incide en la creacién de

nuevas formas de criminalidad y como la globalizacion tiene tres aristas: cultural, politica y econémica.



Sostiene Ramén Ragués *® que «en los Ultimos afios el derecho penal esta

experimentando un fenbmeno de crecimiento y endurecimiento que esta vez no es
consecuencia de los desmanes de regimenes totalitarios, sino que, por el contrario,
surge en muchas ocasiones de la voluntad politica de dar respuesta a las
reivindicaciones de la ciudadania». En semejante contexto, sefiala que la labor de
la politica criminal como ciencia deviene mas compleja, pues se trata de valorar un
fendbmeno de ampliacion de los tipos delictivos y de endurecimiento de las penas
que, a diferencia de lo que sucedia en el pasado, recibe su impulso de la opinién
publica y es ejecutado por un poder politico que cuenta con plena legitimidad

democratica.

La politica criminal de la «sociedad del riesgo» aparte de las perspectivas que
sefalo ut supra, del penalista espafiol José Luis Arroyo Zapatero; dicha sociedad
puede caracterizarse de acuerdo con José Daniel Cesano,!® por cinco grandes

rasgos.:

1) En primer lugar, por una marcada ampliacion del ambito de lo penalmente
prohibido, a través de la creacion de nuevas figuras delictivas. Se trata de una
ampliacion de los ambitos sociales de intervencion penal, la cual pretenderia incidir

sobre nuevas realidades sociales problematicas.

2) En segundo, se observa una significativa transformacion del blanco de la nueva
politica criminal, que concentraria sus esfuerzos en perseguir la criminalidad de los

poderosos; Unicos sectores con capacidad de desarrollar tales conductas delictivas.

18 Ragués, Ramon, en Retos actuales de la Politica Criminal y la Dogmatica Penal, en Pensamiento penal y criminolégico,
Revista. de Derecho Penal, afio IV No. 6, Cérdoba, Argentina, Editorial Mediterranea, 2003, p. 240y ss.

e C/egno, José Daniel, La Politica Criminal y la Emergencia (entre el simbolismo y el resurgimiento punitivo), Cérdoba,
Argentina, Ed. Mediterranea, 2004.



3) En tercer sitio, se evidencia un predominio a la intervencion penal en demerito de

otras instancias de control como por ejemplo el derecho administrativo, lo que atenta

contra el principio de subsidiariedad.

4) En cuarto plano, una necesidad de adecuar los contenidos del derecho penal y
procesal penal a las especiales dificultades que plantea la persecucion de esta

nueva criminalidad.

5) Este proceso de criminalizacion se caracteriza por la retdrica, porque se trata de
normas que muchas veces no tienen una efectiva incidencia en la tutela real del
bien juridico al que dicen proteger, porque sencillamente no se aplican, pero si

juegan un rol simbdlico en la mente de los politicos y de los electores.

Las caracteristicas principales de la politica criminal practicada en los ultimos afios
pueden resumirse en el denominador comun del término «expansion» del derecho
penal, el cual ha sido utilizado muy especialmente por el profesor espafiol Jesus
Ma. Silva Sanchez en su libro La expansion del Derecho Penal. Aspectos de la
Politica Criminal en las sociedades postindustriales??; obra de gran repercusion en
la discusion sobre la situacidén actual de la politica criminal, afirmando Cornelius
Prittwitz que Silva Sanchez, hizo suyo y desarroll6 el debate aleman de 1999 sobre
la expansion del derecho penal.

La obra de Silva Sanchez se refiere, como acertadamente lo afirma el penalista
aleman Gunter Jakobs, a que se puede estar de acuerdo en que el fenémeno mas
destacado y visible en la evolucién de las legislaciones penales del «mundo
occidental» esta en la aparicion de multiples nuevas figuras y de una actividad de
reforma de tipos penales ya existentes, y esto realizado a un ritmo muy superior al

de épocas anteriores.?!

20 Vlé edicion de Editorial B de F, Montevideo, Uruguay, Julio Cesar Faira Editor, 2006.
21 Jakobs, Gunter, Derecho Penal del Enemigo, Segunda edicién, Espafia, Editorial Civitas, 2006, P. 91



Por otra parte, y ante la inseguridad que percibe la sociedad mexicana, también

surge la duda de si los medios de comunicacion son los que generan un clima de
opinion con el que se engendro en la ciudadania una mayor preocupacion por tal

inseguridad.

Los medios de comunicacion, desde la posicidon privilegiada a la que conduce la
sociedad de la informacion -no obstante la fuerza actual de las redes sociales-
suelen transmitir una imagen parcial, lo que da lugar en buena medida a
percepciones inexactas; y por otro lado, se genera una sensacion de impotencia
con la repeticion de los noticiarios sobre un mismo acontecimiento y la actitud de
dramatizacion y morbo de reconocidos «periodistas» con la que presentan algunas
noticias, multiplicando, magnificando y exacerbando los ilicitos, las catastrofes, y las
enfermedades especialmente contagiosas como sucedid con el coronavirus; que en

ocasiones no se corresponde con el nivel del riesgo obijetivo.

Por ello, afirmamos que los medios de comunicacién son el instrumento de la
indignacion de la sociedad mexicana, porque pueden acelerar y propagar una
sensacion de miedo y de victimizacién e introducir de nuevo en el corazon del
i ndividuali smo moderno, el mecani smo

reservado para tiempos revueltos.

Reflexiones finales:

El concepto de sociedad del riesgo ha generado importantes cambios en la creacion
de las conductas punibles y en las reglas de la responsabilidad penal; porque ya no
se habla de causalidad de resultados sino de peligros para los bienes juridicos; y
asi, por el desarrollo y progreso cientifico, tecnoldgico, industrial y econémico, en la
sociedad moderna se realizan una pluralidad de actividades que presentan una
multitud de «nuevos peligros», de ahi que en el derecho penal del riesgo aparecen
tipos delictivos con los que se busca castigar la realizacion de conductas que
representarian. un simple peligro abstracto para bienes juridicos principalmente

colétivo, dando como resultado lo siguiente:
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La creacion desmesurada de tipos penales

La flexibilizacion de las reglas de imputacion

El incremento irracional de las penas

El aumento de las causas de agravacion de las penas

La disminucion de las posibilidades de defensa

La reduccion de beneficios para los autores de cierto tipo de delitos

La ampliacion de los criterios de oportunidad en la actuacién del ministerio
publico en contra incluso de los derechos de la defensa

El incremento en el nimero de policias; ministerios publicos, fiscales, jueces;
etcétera, en donde importa mas la cantidad que la calidad y mayores obstaculos
a la libertad

La no aplicacion de alternativas a la prision preventiva y a la pena de prision
Asi como el aumento en los centros de reclusién entre los que se encuentran

las prisiones de maximas seguridad.
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El Derecho Humano al Cuidado como Herramienta
para la Igualdad

Margarita de Jesus Suarez Rodriguez
Coordinadora de la Unidad de Igualdad y Género
del Poder Judicial de Baja California

RESUMEN: El articulo aborda cémo el reconocimiento del Derecho Humano al
Cuidado se ha consolidado como una de las demandas de justicia social mas
urgentes en el panorama contemporaneo de los derechos humanos. Su relevancia
trasciende el ambito social y econdmico, instalandose en el terreno juridico como
un derecho autébnomo, fundamental para garantizar la dignidad humana, la igualdad
de género y la sostenibilidad de la vida. De igual forma, profundiza en como
histéricamente los cuidados han sido sostenidos principalmente por las mujeres y
como los estereotipos de género afectan la distribuciéon desigual del trabajo
doméstico no remunerado (TDnR), particularmente las labores de cuidado y sus
consecuencias para las mujeres, quienes constituyen la mayoria de esta fuerza

laboral invisible.

Las principales conclusiones son que, en México falta legislacion y faltan politicas
publicas integrales que aborden esta problemética. Por otra parte, se visibiliza que
concurren repercusiones econémicas, fisicas, politicas y de salud mental en las

mujeres que tienen una carga desproporcionada de TDnR.

PALABRAS CLAVE: Derecho humano al cuidado, cuidados, division sexual del
trabajo, labores de cuidado, TDnR, trabajo no remunerado, igualdad sustantiva.

SUMARIO: Resumen; Palabras clave; Introduccién; El cuidado como derecho

humano; Conclusiones; Referencias bibliograficas.

7



FEIDEreehelHumanoralicuidadoR Sy A |

Introduccion.

Hablar de cuidados es referirse a las actividades de ayuda y apoyo que regeneran
diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las personas. Es un
trabajo esencial para el sostenimiento de la vida, la reproduccion de la fuerza de
trabajo y de las sociedades, generando una contribucion fundamental para la

produccion econémica, el desarrollo y el bienestar.*

Loscudados son una necesidad universal,
casos, los objetivos de los cuidados son proteger, mantener, recuperar, y promover
las capacidades de las personas para alcanzar el desarrollo digno y no solo la
subsi st Pesdeilaadiapa del nacimiento, la existencia humana requiere
indefectiblemente del apoyo y la asistencia de terceras personas, ya sean
integrantes de la unidad familiar o la colectividad, lo cual subraya su caracter de

necesidad universal y esencial.

Sin embargo, aunque el cuidado es una necesidad universal a lo largo de toda la
vida, su intensidad y el tipo de apoyo requerido se acentlan significativamente
durante ciertas etapas del ciclo vital. La dependencia es particularmente marcada
en la niflez, donde los cuidados son esenciales para la supervivencia, el desarrollo
fisico, cognitivo y emocional. De manera analoga, la necesidad de apoyo asistencial
se vuelve crucial durante la edad adulta (personas mayores) y, en general, en
cualquier etapa en la que una persona enfrente una situacién de dependencia o

discapacidad que limite su autonomia.

1ONU Muijeres (Oficina Regional para las Américas y el CaCibielpdos en América Latina y el Caribe en tiempos de

COVIEL9: Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recupera@bity Mujeres, 2020,

https:/llac.unwomen.org/sites/defaulfiles/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/08/Final%20

Brief/ES_cuidados%20covid.pdf
2Escuela Nacional de Trabajo Sotial panorama sobre los cuidadd&iudad de México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 202hitps://www.trabajosocial.unam.mx/copred/doc/infografia_un_panorma_cuidados.pdf
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De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo de cuidados
consiste en dos tipos de actividades superpuestas: las actividades de cuidado
directo, personal y relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un cényuge
enfermo y las actividades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar.3

Histéricamente, tanto los cuidados directos como indirectos se han asignado
Apr opi os 0 fethenino, ga@utiéndose lo anterior, en una carga impuesta a
las mujeres, que en muchas ocasiones cumplen con una doble o triple jornada no
remunerada y configura una discriminacion indirecta y estructural que vulnera el
derecho a la igualdad de las mujeres e impacta directamente en la garantia de otros

derechos como el de acceso a la salud o la educacion.

A patrtir de los estudios de género y la economia feminista, se ha hecho énfasis en
la contribucién que realizan estas actividades a las economias nacionales y, sobre
todo, a la sostenibilidad de la vida de todas y cada una de las personas,

desarrollandose una disciplina denominada economia del cuidado.*

En 1995, a partir de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing,
se instalé la puesta en valor del trabajo del hogar y de cuidados y la importancia de
cuantificarlo y registrarlo con las encuestas de uso del tiempo y la implementacién
de las cuentas satélites del trabajo no remunerado del hogar y de cuidados. A partir
de entonces, y sobre todo en la siguiente década, los acuerdos e instrumentos
internacionales regionales van incorporando disposiciones que comprometen a los

Estados a reconocer plenos derechos al empleo doméstico.®

3 Organizacién Internacional del Trabaih, Trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un

futuro con trabajo decenteGinebra, 2019, p. xxvii,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/docum
ents/publication/wems_737394.pdf

“Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de MéBotgtin Mujeres y el trabajo no remunerado en los hogares,
Ciudad de Méxic01-202 HnNHOZXZ LJ®d mMZ
https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/Boletin_Mujeres_CDM>»@202B.pdf

5 Organizacion de los Estados Americanos / Comision Interamericana de MDjgreshos de las trabajadoras
remuneradas del hogar de las amérigag0https://www.0as.org/es/cim/trabajo-domestico/media/pdf/Informe
ESP_TDBEA.pdf#:~:text=A%20partir¥620de%20la%20Cuarta%20Conferencia.%20Mundial,n0%20remunerado%

20del%20hogar%20y%20de%20cuidados
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Segun datos de la OIT las estimaciones basadas en datos de encuestas sobre uso
del tiempo llevadas a cabo en 64 paises muestran que cada dia se dedican 16,400
millones de horas al trabajo de cuidados no remunerado, lo que corresponde a 2000
millones de personas trabajando ocho horas al dia sin recibir una remuneracion a
cambio. Si estos servicios se valoraran sobre la base de un salario minimo horario,

representarian el 9 por ciento del Producto Interno Bruto mundial.®

En México, las labores domésticas y de cuidados y no remuneradas representaron
en 2017 el 23.3% del PIB, 17% del valor generado a nivel nacional es contribucion
de las mujeres y el otro 6.3%, aportacion de los hombres’, estas cifras aumentaron
para el 2023, donde de acuerdo con la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado
de los Hogares de México de ese afio, el valor econdmico de las labores domésticas
y de cuidados fue de 8.4 billones de pesos, lo que equivale al 26.3% del Producto

Interno Bruto, aportando las mujeres 2.6 veces mas que los hombres.®

Dimensionar esta contribucion de las mujeres a la economia nos permite poner en
perspectiva las condiciones productivas de nuestro pais. Las mujeres en México se
enfrentan a una de las cargas mas altas de TDnR de los paises de la CDE,
asumiendo casi 77% de todas las tareas domésticas no remuneradas y la atencion
infantil en los hogares.®

Por otra parte, la OIT estima que las mujeres realizan el 76.2 % de todo el trabajo

de cuidado no remunerado a nivel mundial, al que dedican 3.2 veces mas tiempo

6 Qrganizacion internacional de Trabafap. cit,p. xxviii.

"Instituto Nacional de €adistica, Geografia e Informatjc@uenta satélite del trabajo no remunerado de los

hogares de Méxic2017,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/StmaCntaNal/CSTNRH2017.pdf

8 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa@centa satélite del trabajo no remunerado de los

hogares de Méxicd2023,
https:/iwww.inegi.org.mx/conenidos/saladeprensa/boletines/2024/CSTNRHM/CSTNRHM2023.pdf

‘DdzSNNJ = ¢SNBAlI X G¢NIola2 R2YSa e MéRo, jid 2008zA RIF R2 a
https:/fforbes.com.mx/trabajedomesticey-de-cuidadosno-remunerado/
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qgue los hombres. En horas, las mujeres dedican entre 6.3 y 29.5 horas semanales

mas que los hombres a realizar trabajos de cuidado no remunerados.®

En el caso mexicano, las mujeres realizan gran parte de las tareas en el hogar, aun
cuando los hombres estdn en posibilidad de participar conjuntamente en la
realizacion de esas labores. El 63.4% de las mujeres de 15 afios y mas realizan
actividades o quehaceres domésticos como cocinar, lavar, planchar y limpiar la
casa. El 43.5% realiza tramites y compras para el hogar (involucrando el pago de
servicios), y el 33.2% se encarga de cuidar a las nifias y los nifios que habitan en el
hogar y el 28% a atender a personas enfermas. En contraste, los hombres se
ocupan de estas actividades s6lo en un 0.7%, 12.7%, 0.85y 1.7%, respectivamente.
La Unica actividad que se realiza mayoritariamente por hombres consiste en las
reparaciones al hogar, muebles o aparatos con un 42.6% de participacion de

varones y un 6.2% de mujeres.*!

Hablando especificamente en horas y con datos mas recientes, la Encuesta
Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) del afio 2024, arroj6é que en TDnR para
el propio hogar, las mujeres de 15 afios y mas reportaron 28.2 horas promedio a la
semana mientras que los hombres en el mismo rango de edad registraron 11.5
horas semanales y con relacion al trabajo de cuidados no remunerados a
integrantes del hogar, las mujeres reportaron 13.6 horas mientras que los hombres

reportaron 8.7 horas.?

0Qrganizacion Internacional d&tabajo,Las personas trabajadoras de América Latina con responsabilidades de
cuidados: Una  mirada regional al Convenio num. 15&erd, 2024, p. 14
https://ww.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@+timna/documentspublicationivcms
_916443.pdf

1 nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informé&finauesta Nacional sobre la Dinamica de las

Relaciones en los Hogarkfxico, 2021, p.145.
https:/mww.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endiren2021_presentacion_djealpdf

2 pstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Inform&ficaiiesta Nacional sobre el Uso del Tiemgxjco,

2024, p. 28.

https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2024/doc/enut_2024 presentacion_resultados.pdf
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Independientemente de la encuesta de que se trate, las cifras demuestran de
manera inequivoca que la carga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
recae desproporcionadamente sobre las mujeres. Esta persistente division sexual
del trabajo se traduce en una brecha de género abrumadora tanto en el tiempo

invertido como en el valor econdmico aportado a la economia nacional.

Esta sobrecarga de trabajo genera profundas desigualdades entre hombres y
mujeres en el uso del tiempo, limitando la posibilidad de éstas para incorporarse al
mercado laboral, acceder a la educacion y participar en la vida publica y politica;

asimismo, restringe su acceso a la cultura, el arte, el deporte, al ocio.

Se estima que en M®xi co, m8s de 58.3 millone
recibir cui dados en | os hogareso, seg¥%n | a pri me|l
Sistema de Cuidados (Enasic) 2022.1% Esa cifra incluye a las personas con
discapacidad, con alguna situacién que les genere dependencia o que tienen mas
de 60 afos; asi como a la poblacion infantil de hasta cinco afios, y nifias, nifios y

adolescentes de entre cinco y diecisiete afos.

Ante la evidencia de la necesidad, la gran interrogante es saber quiénes y de qué
manera brindaran los cuidados a las personas que los necesitan, ¢ acaso seran las
mujeres quienes seguiran asumiendo este rol tan inequitativo en comparacion con
los hombres? ¢ qué hara el estado como agente proveedor de bienestar para evitar
que las mujeres sigan siendo las principales provisoras de cuidados no

remunerados?

Reconocer y valorar el trabajo de las mujeres no sélo las beneficiara a ellas, sino
gque de manera directa se lograria un desarrollo y crecimiento econémico

sustentable para toda la sociedad, creando comunidades mas pacificas, justas e

13 |nstituto Nacional decstadistica, Geografia e Informéati€mcuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
Mé?do, 2022, Principales resultados,
https://iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf



EllDerechoitiimancralClidade Yy 4AY

incluyentes, que acabarian con todas las formas de pobreza y garantizarian el

bienestar tanto de las mujeres como de los hombres.#

Silvia Federici analiza en su libro "Caliban y la Bruja: Mujeres, cuerpo y acumulacién
originaria” cdmo el patriarcado y la divisién sexual del trabajo han sido funcionales
para el capitalismo, cdmo las mujeres han sido asignadas histéricamente a roles de
cuidado y reproduccién, roles que no se consideran "productivos" en términos
econoémicos, y, por lo tanto, no son remunerados en el mercado laboral, lo que
perpetda la dependencia economica de las mujeres respecto a los hombres y

refuerza la subordinacién de género.®

Las responsabilidades y tiempo dedicado al hogar o al cuidado de personas
dependientes, sin recibir remuneracion alguna, restringe notablemente la posibilidad
de las mujeres de contar con ingresos propios, de buscar opciones en el mercado
laboral y aspirar a mejores posiciones en comparacion con los hombres, asi como
de participar activamente en la vida social, cultural y politica de sus sociedades, al
mismo tiempo que las relega de la proteccion social indispensable para la
satisfaccion autbnoma de sus necesidades, y como si esto no fuera suficiente,
ademas, pueden tener efectos adversos en su salud fisica y mental; estrés, fatiga y

ansiedad son algunas de las consecuencias mas comunes de esta carga desigual.

El cuidado como derecho humano.
El cuidado como derecho se configura a partir de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948),1¢ dicha declaracion contiene disposiciones que reflejan

una comprension inicial del cuidado como componente necesario para la realizacion

UDESNNI = ¢SNBAlFs ¢ 6NICIASE RRA Y S/AREGHER Ve, SURDb RELE, =
https://forbes.com.mx/trabajedomesticey-de-cuidadosno-remunerado/

15 Federici, SilviaCaliban y la Bruja: Mujeres, cuerpo y acumulacion originaeedyccion Hendel Verdnica y
Touza Leopoldo Sebastian Touza, Madrid, Traficante de Suefios, 2010.

16 Color Vargas Marycarmen (coorde),Derecho Humano a los cuidados Una agenda en Constridéxing,

SCJN, 2025, p. 48.
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de los derechos econémicos, sociales y culturales.'” Por su parte, la Convencién
Americana de Derechos Humanos (1969), incluye diversas disposiciones que estan
relacionadas con la necesidad de los cuidados, pero en lugar de reconocer el
cuidado explicitamente, -junto con su Protocolo Adicional de San Salvador-
garantizaba sus componentes de forma fragmentada a través de derechos como el
derecho a la vida digna, la integridad personal, la proteccion de la familia, y los
derechos de la nifiez, sentando asi las bases para el posterior desarrollo

jurisprudencial que llevaria a su autonomia.

En el mismo sentido, podemos hablar de diversos documentos internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion de los
Derechos de las personas con Discapacidad y otros que reconocen la importancia
y la necesidad del cuidado y lo vinculaban de manera dependiente de otros
derechos.

Aunque el t ®r mino Aderecho al c itamdndeckio 0

todos los documentos internacionales, fue posicionandose poco a poco como un

componente esencial de los derechos humanos.!8

En América Latina y el Caribe el derecho al cuidado emerge a partir de una Agenda
Regional de Género, progresista e integral, adoptada a lo largo de 47 afios en las
reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
se nombra por primera vez en un acuerdo intergubernamental en el Consenso de
Brasilia en 2010 y se desarrolla en el reciente Compromiso de Buenos Aires en

2022. Es, también, la region en la que se expresa de manera nominal el derecho al

17 Corte Interamericana de DerechBsimanosOG31/2025, El Contenido y el Alcance del derecho al cuidado

y su interrelacion con otros derechos, Costa Rica, junio 2025,
httc;y/a//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_31_es.pdf

18 Color Vargas Marycarmen (coorde),Derecho Humano asleuidados Una agenda en Construcdidéxico,
SCJN, 2025, p. 14.

no
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cuidado en un tratado en la Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores en 2015.%°

En 2023, el Consejo de Derechos Humanos aprobo la resolucion A/IHRC/RES/54/6
sobre la importancia de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de derechos
humanos, esta resolucion fue de suma trascendencia porque representa el maximo
nivel de reconocimiento politico y normativo de los cuidados a nivel del sistema
universal de las Naciones Unidas y formaliza a nivel global la obligacion de los
Estados de transformar la organizacion social del cuidado con un enfoque de

derechos humanos.

De igual forma, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el 29 de
octubre como el Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, buscando visibilizar
la importancia de los cuidados para la sostenibilidad y reproduccién de la vida, al
tiempo que hace un llamado a los Estados a crear sistemas integrales de cuidados
desde un enfoque de derechos humanos que considere las perspectivas de género,

interseccionalidad e interculturalidad.?°

El proceso evolutivo del Derecho al Cuidado es un ejemplo claro de cémo una
necesidad social, histéricamente invisibilizada y feminizada, se transforma en un
Derecho Humano auténomo. Desde la etapa donde los cuidados no eran
reconocidos como un derecho ni como un trabajo si no, como una obligacion
asumida de manera privada en el ambito familiar por las mujeres, su evolucion
gracias a los movimientos feministas y la masiva insercién de las mujeres en el
mercado laboral, hasta una etapa actual de reconocimiento conceptual y el
entendimiento de que el cuidado deja de ser un asunto meramente privado para

convertirse en una responsabilidad compartida.

19 |bidem,p. 41.
2 é){)r Vargas Marycarmen (coorde),Derecho Humano a los cuidados Una agenda en ConstriMdéixiog,

SCJN, 2025, p. 14.
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Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, a peticion de la
Republica de Argentina, emitié en junio de este afio 2025, la Opinidon Consultiva OC-
31/ 2025 ElContenidaykbAlcdnce del derecho al cuidado y su interrelacién
con ot r os erdlaquedethrmisdéaue el derecho al cuidado es un derecho
autébnomo, que se encuentra estrechamente vinculado a los principios de
corresponsabilidad social y familiar y al principio de solidaridad y que tiene tres

dimensiones: ser cuidado o cuidada, cuidar y el autocuidado.?*

El derecho a ser cuidado o cuidada implica que todas las personas que tienen algun
grado de dependencia tienen el derecho de recibir atenciones de calidad, suficientes
y adecuadas para vivir con dignidad. Estas atenciones deben garantizar el bienestar
fisico, espiritual, mental y cultural. El alcance y las caracteristicas del cuidado deben
ajustarse a la etapa vital de la persona, a su grado de dependencia y a sus

necesidades particulares.??

El derecho a cuidar consiste en el derecho de brindar cuidados en condiciones
dignas, tanto de manera no remunerada como remunerada. Este derecho implica
gue las personas cuidadoras, -tanto en el &mbito familiar, como fuera de él- puedan
ejercer su labor sin discriminacion, y con pleno respeto a sus derechos humanos,

garantizando su bienestar fisico, mental, emocional, espiritual y cultural.?®

El derecho al autocuidado implica el derecho de quienes cuidan y de quienes son
cuidados de procurar su propio bienestar y atender sus necesidades fisicas,
mentales, emocionales, espirituales y culturales. Esta dimension reconoce la
importancia de que las personas dispongan de tiempo, espacios y recursos para

cuidar de si mismas, ejercer su autonomia y llevar una vida digna.?*

2L Corte Interamericana de Derechos Humar®&31/2025, El Contenido y el Alcance del derecho al cuidado
y su interrelacién con otros derechos, Costa Rica, junio 2025, p.34.

2 Corte Interamericana de los Derechos Humai@s,Cit.p.43.

23 |bidem,p.43.

% |bidem, p.44.
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En cualquiera de las dimensiones, -dado que el cuidado tiene el estatus de derecho
humano- el Estado tiene un papel primordial de rectoria y es el ultimo responsable
de garantizarlo. Por tanto, debe adoptar medidas de desarrollo progresivo para
garantizar este derecho conforme al principio de corresponsabilidad, sin
discriminacion y respetando el mayor grado posible de autonomia de las personas.
En particular, los Estados deben adoptar medidas especialmente dirigidas a
garantizar que las mujeres cuidadoras y las personas mayores cuenten con las
condiciones para poder realizar acciones de autocuidado, de conformidad con los

principios de corresponsabilidad social y familiar.?®

En México, un gran avance se presentd cuando la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) se pronunci6 por primera vez sobre el derecho
al cuidado, especialmente de las personas con discapacidad, mayores y con
enfermedades croénicas, reconociendo en el Amparo Directo 6/20232%, que los
cuidados son un bien fundamental y que el derecho al cuidado también implica el
derecho de las personas a no estar forzadas a cuidar por mandatos de género, lo
gue es una cuestion de justicia social a favor de mujeres y nifias, en quieres recaen

preponderantemente las labores de cuidados.

La Primera Sala destaco la necesidad de adoptar medidas para que los cuidados
no recaigan de forma desproporcional en las familias, y particularmente en las
mujeres y las nifias, sino contar con la posibilidad de delegar los cuidados y que
estos sean proporcionados por otros sectores de la sociedad, entre los que destaca
el Estado, en condiciones dignas y de calidad, sin que ello dependa de factores

socioeconémicos.

Esta resolucion de la SCJIN constituye un cambio de paradigma juridico porque, al

25 |bidem p.43.
26 Suprema Corte de Justicia de la NacB&mparo Directo 6/2023iblioteca Digital de la SCJIN, 1&deibre de 2023,
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=312212
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reconocer el derecho humano al cuidado, trasciende la vision historica que relegaba
esta responsabilidad al ambito privado y, especificamente, a las mujeres. Esta
sentencia obliga al Estado a asumir un papel prioritario y corresponsable en la
provision de cuidados dignos.

Si bien este reconocimiento constituye un hito importante, esta accion aun se
percibe como medida inicial. Se requiere concretar acciones de caracter progresivo
gue alcancen la escala o la profundidad necesarias para configurar un sistema que
modifique sustancialmente las condiciones de vida de las personas cuidadoras y de

aguellas que dependen de tales servicios.

Por ejemplo, a nivel nacional, en el 2020, la Camara de Diputados aprobé el
proyecto para elevar a rango constitucional,
y para la creacion de la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados, sin
embargo, dicha reforma requiere todavia de la aprobacion del Senado. De igual
manera en el afio 2024, se presentd una nueva iniciativa con el objeto de crear el
Sistema Nacional de Cuidados para garantizar a todas las personas, el acceso y el
disfrute del derecho a los cuidados con base en el principio de corresponsabilidad

entre mujeres y hombres y corresponsabilidad social.

Generar legislacion, programas o politicas nacionales?’ en materia de cuidados es,
en esencia, apostar a que dichas acciones se conviertan en catalizadores del
cambio al impulsar nuevos servicios y romper con los estereotipos de género
asociados a esta labor. La complejidad del tema de los cuidados, como ya se ha
expuesto, no es exclusiva de México. Dado el caracter global de este desafio y la
insipiencia de las medidas nacionales, resulta estratégico que México mire hacia las

buenas practicas y la experiencia acumulada en otros paises.

2 No pasa desapercibidgue la Ciudad de México incorpord en su Constitucion el derecho al cuidado o que
en 2024 el Estado de Jalisco aprobé la Ley del Sistema Integral de Cuidados como un modelo solidario y

corresponsable entre familias, estado, comunidad y sector privado.
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Por ejemplo, esta el caso de Uruguay, que en 2015 aprobo la Ley de Cuidados (N°
19.353), en la cual se reconoce en ese pais, al cuidado como derecho social. De
acuerdo a esta ley, todas las niflas y nifios, las personas con discapacidad y las
personas mayores tienen derecho a recibir atencion. El Estado no sélo proporciona
servicios de atencidn, sino que garantiza su calidad mediante la capacitacion y la
reglamentacion, lo que ha tenido consecuencias inmediatas, permitiendo a madres
gue antes proporcionaban cuidados, buscar trabajo a jornadas completas sin poner

en peligro el bienestar de sus familiares.

Maria Angeles Duran Heras, resalta como estimaciones relevantes de su libro
titulado nEI trabaj o no Remtguempaad2ds0dan | a
demanda de cuidados por persona en Espafia se incrementard 50% respecto a la
situacion actual (2012), y de esa demanda total, el cuidado de las personas mayores
de 65 afios absorbera casi 47%. Por su parte, para 2050 China perdera el bono
demografico que actualmente disfruta: la demanda de cuidados de quienes tienen
entre 65 y 80 afios se triplicara y la demanda de octogenarios se multiplicara por

cuatro.

Conclusiones:

Es imperante el reconocimiento constitucional del derecho al cuidado, asi como la
creacion de un sistema nacional de cuidados, entendiendo este sistema como un
conjunto de politicas y programas disefiados para atender las necesidades de
cuidado de personas dependientes, como niflos y nifias, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y personas con enfermedades crénicas,
ya que es imposible entender los sistemas de bienestar sin tener en cuenta la

dimension de los cuidados.

Ademas, es importante reconocer que las mujeres enfrentan multiples
consecuencias derivadas de representar la mayor fuerza de trabajo no remunerado

en Meéxico, particularmente de las labores de cuidado. Esto incluye una autonomia

28 Duran Heras, Maria Angeles| trabajo no remunerado en la economia gloBapafia, Rubes Editorial, 2012.
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econdémica limitada, restricciones en el desarrollo personal fuera del ambito
doméstico, asi como impacto negativo en su salud fisica y mental debido a la
sobrecarga de trabajo, las mujeres han logrado salir al trabajo remunerado, pero no
han logrado equilibrar el trabajo domeéstico.

Con el objetivo de lograr un cambio sustancial que permita lograr la igualdad
sustantiva y el cumplimiento de las obligaciones internacionales, es importante
implementar programas educativos en las escuelas, en el &mbito laboral y social
que promuevan la igualdad de género y la redistribucion equitativa del trabajo no
remunerado. Ademas de promover politicas laborales que faciliten la conciliacion
entre el trabajo remunerado y el no remunerado, como horarios flexibles, licencias
de paternidad méas amplias, trabajo desde casa, y facilidades para la lactancia

materna en el lugar de trabajo.
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RESUMEN: EI presente articulo examina los criterios
normativos, jurisprudenciales y cientificos aplicables a la declaracion de nifas,
nifios y adolescentes en procesos penales por delitos sexuales. A través de un
andlisis critico del marco nacional e internacional, asi como del Protocolo NICHD y
la prueba anticipada, se explora la viabilidad juridica de fundar una sentencia
exclusivamente en el testimonio infantil sin vulnerar el debido proceso, concluyendo
en que, si bien es posible en términos formales, su legitimidad depende de

condiciones estrictas de obtencion, valoracion y corroboracion probatoria.
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practicas. VI. Retos actuales en la valoracion judicial del testimonio infantil. VII.

Referencias Bibliograficas.

[. Introduccion.

En el proceso penal, la declaracién de nifias, nifios y adolescentes victimas de
delitos sexuales constituye uno de los mayores retos para los operadores juridicos.
La complejidad deriva no solo de su dimension probatoria, sino también de la
neye’sidad de armonizar dos mandatos de igual jerarquia: garantizar el acceso

efectivo a la justicia de la nifiez y, al mismo tiempo, respetar el derecho del imputado



a un juicio justo, con observancia de la presuncion de inocencia y del estandar

probatorio reglamentado.

En la préctica judicial mexicana, con frecuencia la declaracion de la victima es el
principal medio de prueba, lo que plantea una interrogante crucial: ¢puede una
sentencia condenatoria sustentarse exclusivamente en dicho testimonio sin vulnerar
el debido proceso? La cuestidon se acentla ante los riesgos de aplicar acriticamente
|l a Adoctrina del testimonio %nicoo vy

afectar su valoracion, particularmente cuando la victima es un infante.

Este trabajo tiene por objeto analizar los criterios normativos, doctrinales y
cientificos que orientan la admisibilidad, produccion y valoracion del testimonio
infantil en delitos sexuales, con base tanto en los estdndares nacionales como en
los desarrollados por organismos internacionales de derechos humanos. Se
examina la psicologia del testimonio, los mecanismos para evitar la revictimizacion
y la necesidad de contar con elementos corroborativos para sustentar una condena

penal.

[I. Marco normativo nacional e internacional.

La valoracion del testimonio de nifias, nifios y adolescentes en delitos sexuales debe
efectuarse bajo un enfoque normativo integral, en el que se armonice el interés
superior de la nifiez con las garantias propias del debido proceso. Este parametro
rector se encuentra plasmado en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que ordena a los Estados privilegiar siempre el bienestar integral de la
infancia en cualquier decision que les concierne. A este mandato se suma el articulo
12, que reconoce su derecho a formarse un juicio propio y a expresar libremente su
opinién en todos los asuntos que les afecten, incluidos los procedimientos judiciales;
y el articulo 19, que impone la obligacion de protegerlos frente a toda forma de

violencia, abuso o trato negligente.
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De la lectura arménica de estos preceptos se desprende que la intervencién de
nifias, nifios y adolescentes en calidad de victimas o testigos dentro del proceso
penal no solo debe garantizar su participacion significativa, sino también evitar
cualquier dafio adicional que pueda derivarse de su comparecencia, lo cual exige al
Estado generar condiciones protectoras y respetuosas de su desarrollo evolutivo.

Este marco convencional adquiere relevancia con la reforma constitucional del 10
de junio de 2011,* que elevd los derechos humanos al mas alto rango y obligé al
Estado a respetarlos, protegerlos y garantizarlos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.? Tales premisas se
concretan en el articulo 4 constitucional y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que reconocen el derecho de ser escuchados en todo
procedimiento judicial, asegurando un trato especializado, garantista y libre de

revictimizacion (principio de minima intervencion).?

Paralelamente, opera un respaldo normativo en favor del imputado, derivado de la
Constitucion, los tratados internacionales y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que consagran el debido proceso, la presuncién de inocencia, la carga
probatoria del Ministerio Publico y la exigencia de un estandar de conviccion plena
para dictar sentencia condenatoria. El articulo 20 Constitucional establece que el
proceso penal tiene por objeto esclarecer los hechos, proteger al inocente, evitar la
impunidad y reparar el dafio a la victima, reafirmando que toda persona imputada

debe ser considerada inocente hasta que se demuestre su responsabilidad.

El Cédigo Nacional complementa este marco al ordenar que el acervo probatorio,
ya sea dato, medio o prueba, debe ser valorado de manera libre y l6gica, con
argumentacion puntual sobre los elementos que generen conviccion.4 Aunque

pudiera parecer que los principios de proteccion a la nifiez y de presuncion de

1 Constultable en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194 10junll.pdf
2CPEUM, art. 1.

3 LGDNNA, art. 4, fraccién, XVII

4CNPP, i 265.



Inocencia se contraponen, en realidad se complementan en el marco del debido
proceso, cuya funcion es asegurar un juicio equitativo, respetuoso de la dignidad

humana, que repare a la victima sin relativizar el estandar probatorio.

En conclusion, el Estado Mexicano tiene la obligacién indeclinable de garantizar
procesos penales respetuosos de los derechos humanos de victimas e imputados.
En el caso de delitos sexuales contra infantes, este deber impone un equilibrio
judicial que combine proteccion reforzada a la nifiez con el respeto estricto a la
legalidad y a la presuncion de inocencia, evitando decisiones arbitrarias y

preservando la legitimidad del sistema penal.

[ll. Valoracién del testimonio en el proceso penal: aproximaciones generales
y aplicacién en la infancia.

El sistema penal acusatorio tiene como finalidad esclarecer los hechos para que el
Tribunal de Enjuiciamiento pueda determinar, con base en las pruebas, si
corresponde dictar sentencia condenatoria que repare el dafio a la victima o
absolver al imputado.

En este marco, la prueba funge como instrumento técnico destinado a acreditar la
teoria del caso y generar conviccion en la persona juzgadora, no desde la certeza
absoluta, sino desde la persuasion que las evidencias produzcan.® De ahi que el
testimonio, como percepcion directa de un hecho, sea central, aunque
especialmente vulnerable por estar condicionado a estigmas, ideologias,

capacidades y factores externos del declarante.®

Autores clasicos como Beccaria’ y Bentham?® advirtieron la fragilidad de la memoria
y del lenguaje, asi como los errores derivados de la percepcion, la atencion o la

evocagcion, lo que revela que la declaracion testimonial no refleje la realidad objetiva,

5Zeferin Hernandez, 2025:115.
SPérez Daza, 2020: 8@D1.

" Beccaria, 2000: 489.

8 Bentham, 2000: 570.



sino una representacion subjetiva. Estos limites llevaron al desarrollo de la
psicologia del testimonio, disciplina que estudia coémo las personas perciben,
almacenan y reproducen informacion, aportando criterios cientificos para evaluar la

credibilidad de los relatos.®

%ALORACION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL CONFORME A UN MODELO NO PRESUNTIVISTA. IMPLICA NO DAF
POR SENTADA LA VERACIDAD DE LO EXTERNADO POR EL TESTIGO, SINO ESCUDRINAR SI CONCURRE ALC(
FACTOR QUE HUBIERE INCIDIDO EN LA EXACTITUD DEL RECUERDO CONFGRMIGIA DEIPSIC
TESTIMONIO, ASI COMO DESARROLLAR UN EJERCICIO DE CORROBORACION DE AQUELLA PRUEBA CON L
DEMAS ELEMENTOS DE JUICIO INCORPORADOS EN LA AUDIENCIA DE JUICIGI@&Rfdsohpeminosis

juicio de amparo directo contra la sentencia que, endéapelacion, confirmé la postura del Tribunal de Enjuiciamiento

en cuanto a dar por probada la hipétesis factica sustentada por la Fiscalia. En la audiencia de juicio oral, el érgaloo colegi

en mencion para soportar el respectivo fallo condenatoricaaés del Juez relator, entre otras cuestiones, al valorar la
prueba producida en ese acto, aceptdé como verdadero lo expresado por la diversidad de testigos de cargo que
comparecieron a dicha audiencia. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado deoGietertmina que en el actual sistema

de justicia penal, la valoracion de la prueba testimonial debe sujetarse a un modelo no presuntivista que conlleva no dar
por sentada la veracidad de lo externado por la persona que declara, sino que su dicho debprasado al tenor de

los postulados de la psicologia del testimonio, como soporte cientifico que establece, entre otras nociones, por un lado,
gue el relato de una persona puede estar influenciado por diversos factores que inciden en la exactitudeddbrec

por otro, que dicha prueba, dado su caracter altamente falible, requiere que se encuentre corroborada periféricamente;

de modo que si el Tribunal de Enjuiciamiento da por sentada la veracidad del dicho de los testigos sin ponderar esos
elementos,el Tribunal de Alzada debe estimar que ello implica una deficiente motivacion de los hechos vy, por ende,
decretar la revocacion de la determinacion impugnada, asi como la reposicion parcial de la audiencia de juicio oral para
que el tribunal primigenio regre esa inexactitud. Justificacion: Conforme al actual sistema penal acusatorio y oral, la
valoracion de la prueba depende, entre otras directrices, de los conocimientos cientificos afianzados. En ese sentido,
dentro de las ramas de la ciencia sobresalpdeologia del testimonio que sustenta, entre otros postulados, que la
memoria no graba, sino que interpreta y reconstruye la realidad, y precisamente en ese proceso de interpretacion
reconstruccion puede concurrir una diversidad de factores que puedareitiar en la exactitud del recuerdo y, por
consiguiente, en la declaracion que se externe en la audiencia de juicio oral; factores que pueden clasificarse de la
siguiente manera: 1. Factores de codificacién. Son aquellos que inciden en los procesptvosry de atencion, los

cuales pueden dividirse, a su vez, en factores del suceso y factores del testigo. 1.1. Factores del suceso. 1.1.1sCondicione
perceptivas: a) percepcion del color; b) cambios de la luz; c) percepcion de objetos; d) distaspectpa y frecuencia;

e) percepcion del movimiento; vy, f) percepcion auditiva. 1.1.2. Informacién de caracteristicas especiales: a) duracion; b)
dolor; c) velocidad; d) datacion; y, e) detalles frecuentemente omitidos. 1.1.3. Familiaridad y frecudndiaTipo de

suceso. a) violento; y, b) no violento. 1.2. Factores del testigo. 1.2.1. Edad. 1.2.2. Expectativas y estereotipos. 1.2.3.
Ansiedad y emocién. 1.2.4. Emocion y memoria. 1.2.5. Implicacion. 1.2.6. Entrenamiento. 1.2.7. Drogas. 2. Factores de
retencion y recuperacion. Los cuales son: 2.1. La demora o paso del tiempo desde que se presencia el hecho. 2.2. La
manera en que se toma la declaracion. 2.3. La recuperacion multiple del recuerdo. 2.4. Técnicas de ayuda para la
recuperacion del recuerdo..2 Falsas ayudas para la obtencion de declaracion (tortura, suero de la verdad, hipnosis,
etcétera.). Asi, dado que pueden emerger un sinfin de factores que inciden en la exactitud del recuerdo, la prueba
testimonial, desde un enfoque racional, debe apsese a partir de un esquema no presuntivista, es decir, bajo un caracter
sumamente falible; de ahi que sea indispensable que se encuentre corroborada periféricamente con otros elementos de
juicio, es:decir, al valorar un testimonio en lo individual, ezJdebe ponderar, en principio, si concurre alguno de los
factores de influencia en la codificacion, retencion y recuperacion del recuerdo, a manera de criterios negativos, a causa

no conlleva, necesariamente, que a la indicada prueba testimonial se le otorgue un grado de confirmacion
; lo precedente, porque en caso de que justifique que no se da alguno de los factocemados, el testimonio
i0s deben, ademas, encontrarse corroborados periféricamente por otros elementos probatorios, puesto que,
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Su aplicacion ha sido particularmente relevante respecto de nifias, nifios y
adolescentes, cuya declaracidon exige mayor cautela debido a su desarrollo
cognitivo y a la facilidad con la que pueden ser sugestionados por factores como el
estilo del entrevistador, el estrés o la presién del entorno judicial.® La Suprema
Corte ha reconocido que su comparecencia implica un riesgo real para su
estabilidad emocional!?, y en ese tenor, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales prevé modalidades especiales para su recepcion, auxiliandose de

familiares o peritos especializados y procurando evitar la revictimizacion.!?

De ahi que el testimonio infantil demanda una valoracién reforzada, que incorpore
pardmetros técnicos y cientificos orientados a garantizar su autenticidad y
coherencia. Si bien constituye una fuente valida de informacién, no puede aceptarse
de manera acritica, pues su fuerza convictiva depende de un analisis riguroso que
atienda a las particularidades evolutivas de quien declara y a los estandares del

debido proceso.

IV. El testimonio infantil como eje probatorio en los delitos sexuales.
Comprendido el testimonio infantii como un medio de prueba de alto valor y
complejidad, resulta indispensable examinar el contexto especifico en el que estos

testimonios adquieren centralidad: los delitos de naturaleza sexual. La peculiaridad

10Baeza Pulido, 2024:24U42

PRUEBA TESTIMONIAL A CARGO DE LOS MENORES HIJOS EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO DE S
PADRES. SU ADMISION Y DESAHOGO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION Y, POR TANTO, |
SU CONTRA PROCEDBUICIO DE AMPARO INDIREBC3Ié&toma en consideracion que la salud psicolégica de

los menores es un derecho protegido mbarticulo4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiygrms

la Convencion sobre los Derechos del Nifimesig por el Estado mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 25 de enero de 1991, es inconcuso que ese derecho constituye una garantia individual y un derecho sustantivo cuya
proteccién es obligacion del Estado en todos los actos qaléceerespecto de los menores; de ahi que cualquier acto
dentro de juicio que pudiera afectar su salud mental debe considerarse como de imposible reparacion. En esa virtud, la

admision y orden de desahogo de la prueba testimonial a cargo de los menoreslea®lhechos materia del divorcio

necesario de sus padres puede causar dafios a la salud psicoldgica de aquéllos, pues tendran que declarar sobre cuestiones

como violencia intrafamiliar, infidelidad, maltrato, amenazas, etcétera; de manera que aun esrecgse se dictara una

sentencia que garantizara sus derechos, el perjuicio sufrido al desahogar la testimonial no podria desaparecer y no podria

restituirseles en el ejercicio de su salud mental. Por ello, la sola admisién de una prueba de esta clesesigd®@rse

como un acto de imposible reparacion para los efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto, juicio que en

forma excepcional podrd promover el propio menor en términos atdculo 60. de la Ley de Amparsin que sea

necesario probr en los autos del juicio natural que existird un perjuicio de esa naturaleza, en tanto que es suficiente la

sola pesibilidad de que ello ocurrdesis: 1a./J. 182/2005.)
12CNPP, art. 366.



de estos ilicitos impone retos particulares a la administracion de justicia, porque la
declaracion de la victima constituye el principal elemento probatorio en dichos

injustos, por ser de los considerados de realizacion oculta.

Con relacién a ello, el Pleno de la Suprema Corte establece que, tratindose de
valoracion probatoria, el dicho de la victima tiene gran importancia, especialmente
en hechos delictuosos cuya naturaleza limita la obtencion de material probatorio,
toda vez que la parte afectada, es la Unica que aprecia directamente por medio de

sus sentidos el hecho que se investiga.'3

Asimismo, resulta pertinente contrastar otros dos criterios jurisprudenciales

relevantes donde abordan la valoracion del testimonio desde Opticas distintas: uno

ISTESTIMONIO DE LA VICTIMA. CONDICIONES PARA EVALUAR SU VRRIBQEAMELITO OCURRE EN
CONTEXTOS QUE ADMITEN TESTIMONIOS DE CORROB®@RA®RIORS personas fueron condenadas en
primera instancia por el delito de tentativa de secuestro agravado; el Tribunal de Juicio Oral les impuso, entre otras, la
pena deprision por tres afios y seis meses. La Fiscalia Estatal, inconforme con el quantum de la pena, interpuso recurso
de apelacion y la resolucién de la Sala Penal le resulté favorable, pues la pena de prision aumento de tal forma que se
impusieron cincuenta ais. Los tres sentenciados promovieron juicio de amparo en contra de esa decision. En su
demanda, alegaron diversas violaciones a su debido proceso y, de manera destacada, al principio de presuncion de
inocencia. Al conocer del amparo directo, tras ejerserfacultad de atraccion, el Tribunal Pleno concluyd que los
sentenciados fueron juzgados por el tribunal de juicio oral bajo un estandar probatorio que dio pleno crédito al testimonio
de la alegada victima, sin que éste fuese corroborado por testigoarge, ese a que el delito se habria cometido en un

area de acceso al publico en general. Criterio juridico: Por virtud del principio de presuncion de inocencia, la sentencia de
condena nunca puede presuponer que el dicho de la presunta victima simpleraenterdad y, a partir de esa
consideracion, desacreditar todo aquello que se le oponga. Cuando el delito ocurre en contextos que admiten testimonios
de corroboracion, el juzgador debe acudir a ellos para evaluar la veracidad de ese dicho. Justifieamp@nadion
constitucionalmente exigida requiere suponer la inocencia de los inculpados y solo si el material probatorio de cargo es
suficientemente solido para despejar cualquier duda sobre su inocencia, sera valido condenar. En materia de valoracion
probatoria, el dicho de la victima es, por supuesto, de enorme importancia, sobre todo respecto de aquellos delitos en los
gue ella misma esta presente durante la realizacion del crimeny que, por ello, puede aportar detalles sobre lo que percibié
directamente con sus sentidos. Ademas, su testimonio tiene especial importancia respecto de aquellos crimenes
clasificados como "de realizacion oculta”, sin testigos, o que implican violencia sexual. Sin embargo, en delitos cuya
realizacion ocurre en lugares publigogansitados, que dan lugar a la posibilidad de reunir diversos testimonios, el dicho

de la presunta victima no es, por si mismo, acreedor de un valor probatorio especial o destacado que, por defecto, deba
asignarse a priori. Su veracideeh tanto elemeito de cargq se debe acreditar méas alla de toda duda razonable. Esto de
ninguna manera implica que el juzgador deba suponer mala fe en su testimonio, mucho menos que deba partir de la
sospecha de que miente al expresar su version de los hechos. Por ericgrel escepticismo constitucionalmente
requerido solo supone que el juzgador debe valorar las afirmaciones de la victima como elementos que requieren
corroboracion, sobre todo tratandose de delitos que suceden en &reas de acceso al publico en geriiahyemente
concurridos. En caso de que los testigos de cargo no sean localizables, entonces la actividad probatoria de la Fiscalia debe
esfuerzos para reunir otros elementos de cargo que si estén a su alcance, si lo que pretende es probar la
d del acusado. Asi, aun cuando la presunta victima testifica con claridad y fluidez, lo cierto es que sila defens
una version alternativa de los hechos que se le contrapone, la obligacion del Juez es analizar la plausibilidad de
de la defensa con toda la buena fe que exige el principio de presuncién de inocencia. Asi, la autoridad judicial
si ésta se confirma con el material probatorio y, en todo caso, comparar las condiciones de fiabilidad de los
n contradiccion.Tesis: P./J. 9/2023.)
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desde la clasificacién formal del testigo, y otro desde el analisis sustancial de su
fiabilidad.

El primer criterio es emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, propone una clasificacion entre testigo Unico y testigo singular. El
Colegiado sefala al testigo unico como al declarante individual cuyo dicho puede
verse respaldado con otros medios de prueba; mientras que el segundo alude a
aquel testimonio que carece de cualquier tipo de corroboracion externa, por lo que
su valor convictivo se reduce sustancialmente.'* Si bien este criterio contribuye a

clarificar escenarios procesales especificos, su utilidad practica es limitada, pues

|l l evar 2a al extremo de consi der arstimoniaho 1At est

respaldada por algun otro medio, lo cual, en términos de técnica probatoria en el

sistema acusatorio, constituye un estandar basico exigible a cualquier testimonio.

En contraste, el diverso pronunciamiento emitido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, representa un avance cualitativo en la forma de
aproximarse al valor probatorio de las declaraciones testimoniales. Este criterio no
se limita a clasificar testigos, sino que proporciona una metodologia robusta para
evaluar su fiabilidad, partiendo de tres ejes: la veracidad, la objetividad y la calidad

de la observacion.® Resulta particularmente relevante la distincion que hace entre

“TESTIGOS UNICO Y SINGULAR EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. LA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE S|
TESTIMONIOS ESTRIBA, ADEMAS DEL ASPECTO CUANTITATIVO DEL DECLARANTE, EN QUE EL DEL PRIME
PUEDE VERSE CORROBORADO CON OTROS MEPRUEBA, MIENTRAS QUE EL DEL SEGUNDO SE

ENCUENTRA AISLADO. Emoekdimiento penal se reconoce como medio de prueba la testimonial, y cuando se
desahoga la declaracion respectiva, pueden encontrarse las figuras de los testigos Unico y singuadesldiieren entre

si en cuanto a su significado, vinculado no s6lo con el nimero de deponentes o personas que declaran, sino también con
el hecho de estar o no corroborada la testimonial con otro tipo de medio probatorio, pues mientras que la égura d
testigo "Unico" se presenta cuando el hecho que se pretende probar se soporta con el dicho de la Unica persona que lo
presencié o deponente individual habido desde el punto de vista cuantitativo, no obstante, su dicho, si puede estar
corroborado con ots medios de prueba (documentos, periciales, indicios, etcétera), en cambio, en el caso del testigo
“singular”, independientemente de que el hecho se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la declaracién de
una persona, esa prueba, la testimdniao se encuentra apoyada por algin otro medio, por eso su valor convictivo se
reduce no soélo por el aspecto cuantitativo del declarante individual, sino también por la deficiencia cualitativa al no
e con otra clase de pruebas; asi, la diferersgaa@al de los testimonios consiste, ademés del citado aspecto

0, en que mientras el testimonio Unico puede verse apoyado o corroborado con medios convictivos de otra
omo periciales o indicios en general, el de caracter "singular'csemma aislado y no cuenta con otro tipo de

e ahi la "singularidad" y reducido valor convictivo potendiakis: 11.20.P. J/9).

TESTIMONIAL EN EL PRBERAD. ATRIBUTOS QUE LE DAN FIABILIDAD. echesonas
enadasreprimera instancia por el delitde tentativa de secuestro agravado; el Tribunal de Juicio Oral les




la sinceridad del testigo y la veracidad de los hechos narrados, lo cual reconoce la
falibilidad de la memoria humanay los efectos que pueden producir en la percepcion
factores emocionales como el miedo o la confusion. Esta aproximacion
metodoldgica obliga al juzgador a ir més alla del mero contenido narrativo e indagar
si la conviccion expresada por el testigo se formd sobre bases empiricas
verificables, libres de prejuicios o construcciones subjetivas. Por ello, puede
sostenerse que esta ultima tesis no solo supera a la anterior, sino que ofrece una
herramienta concreta y operativa para una valoracion racional, critica y garantista

de la prueba testimonial.

En suma, el analisis jurisprudencial en torno a la prueba testimonial refleja el
abandono de clasificaciones formales que acotan el valor probatorio con base en la
cantidad o aislamiento del testimonio, hacia un modelo que privilegia el examen
sustantivo de su contenido y condiciones de produccion. Este viraje no es menor,

pues coloca en el centro de la deliberacion judicial no solo lo que se dice, sino como

impuso, entre otras, la pena de prision por tres afios y seis meses. La Fiscalia Estatal, inconforme con el quantum de la
pena, interpuso recurso de apeléaniy la resolucion de la Sala Penal le resulto favorable, pues la pena de prisién aumento
de tal forma que se impusieron cincuenta afios. Los tres sentenciados promovieron juicio de amparo en contra de esa
decision. En su demanda, alegaron diversas vialasi@a su debido proceso y, de manera destacada, al principio de
presuncién de inocencia. Al conocer del amparo directo, tras ejercer su facultad de atraccion, el Tribunal Pleno concluy6
que los sentenciados fueron juzgados por el Tribunal de Juicio Qualih@&standar probatorio que dio pleno crédito al
testimonio de la alegada victima, sin que éste fuese sometido a un examen critico sobre su veracidad, objetividad y la
calidad de su observacion. Criterio juridico: La autoridad judicial debe valoedilaléid del testimonio no sélo con base

en el elemento de veracidad, sino también con el criterio de objetividad. Justificacion: La doctrina de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha analizado los criterios para examinar la fiabilidad de uoriesgirha sostenido que el punto

de partida para analizar criticamente la validez de una evidencia testimonial es preguntando como es que ese testigo
adquirié conocimiento de los hechos sobre los que depone, de tal manera que se aclare si se tratarseinnerto

personal, de referencia o inferencial. A partir de ahi, se puede examinar: (I) la veracidad; por ejemplo, si el testégo decla
en contra de sus creencias; (Il) la objetividad de aquello que el testigo dice creer; y (lll) la calidad dedaiGhsamia

que se apoyo la declaracion. Respecto al atributo de veracidad, la primera distincién que todo juzgador debe tomar en
cuenta es que una persona puede conducirse con veracidad, pero eso no necesariamente significa que esté diciendo la
verdad. Eslecir, una persona puede genuinamente creer que algo sucedié y decir que sucedid, pero eso (l6gicamente) no
hace verdadero el hecho. Puede muy bien ser el caso que ella asegure estar diciendo la verdad pero que haya interpretado
la realidad de un modo disto a como efectivamente ocurrié. También puede ser el caso que su percepcion y memoria
hayan alterado esa narrativa en aspectos importantes, y que ésta no se apegue de manera fiel a lo que realmente
acontecid. Esto sucede porque la memoria humana désléay porque las personas leemos la realidad con base en un
constructo psiquico que se puede ver afectado por distintos estados emocionales, como el miedo, la ira o la confusion.

, la autoridad judicial debe valorar la fiabilidad del testimonisdio con base en el elemento veracidad, sino

on el criterio de objetividad. Este permite al Juez analizar si la conviccion del testimemdiiolo de forma

formo con base en razones objetiyas evidencia empiricamente verificable)y en prejuicios o expectativas

ue debia ocurrir. Valorar un testimomida luz del criterio de objetividad implica que el juzgador s6lo puede

S0 decisivo si éste aporta referencias a datos o indicios corroborables a partir denleigeiportada en el
contradictorio.Tesis: P./J. 10/2023)

97



se percibid, cdmo se recuerda y, sobre todo, con qué grado de objetividad se
sostiene. La valoracion critica del testimonio exige, asi, una actitud judicial activa,
racional y responsable, que evite tanto el prejuicio de dar crédito de forma
automética a una declaracion por su origen, como el riesgo de descartarla por no

cumplir expectativas de perfeccion narrativa.

V. Laobtencion del testimonio infantil: garantias, métodos y buenas practicas.
Como se ha desarrollado previamente, la complejidad inherente a la declaracion de
nifias y nifos y adolescentes, deriva de su nivel de desarrollo cognitivo, emocional
y comunicativo, aunado a que exige que su participaciéon procesal no solo sea
técnicamente eficaz, también debe ser respetuosa de su dignidad, integridad y
derechos fundamentales. Por ello, una vez identficadas las limitaciones
estructurales del testimonio infantil y su valor probatorio dentro del sistema
acusatorio, se vuelve imperativo que el Estado implemente mecanismos adecuados
para su recepcion, sustentados en estandares nacionales e internacionales, asi
como en herramientas interdisciplinarias que permitan evitar la revictimizacion y

garantizar la fiabilidad del dicho.

Ahora bien, pese a que el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales clasifica al
testimonio infantil como testimonio especial, no contiene disposicién alguna que
regule de manera especifica la forma en que deben recibirse o valorar las
declaraciones de nifias, niflos y adolescentes en calidad de victimas,

particularmente en los delitos de indole sexual.

Esta ausencia obliga a los operadores juridicos a explorar, a la luz del marco legal
expuesto con antelacion, mecanismos previstos en instrumentos como el protocolo
para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia'® y la guia de buenas
practicas para la proteccion de derechos y el acceso a la justicia de nifios victimas

de abuso sexual.l” Ambos documentos coinciden en que el proceso debe guiarse

16 S/CJN. 2015.
TUNICEF. 2013.



por una serie de principios rectores: el interés superior de la nifiez, el principio de
no revictimizacion, el respeto al desarrollo evolutivo y la participacion efectiva del

infante en condiciones de seguridad emocional y juridica.

Estos estdndares coinciden en que el testimonio de un nifio no se obtenga bajo las
|6gicas ordinarias de interrogacion, sino a través de métodos especializados, en
entornos adecuados y por profesionales capacitados. La entrevista debe realizarse
con lenguaje claro y adaptado, con enfoque empatico, evitando cualquier tipo de
presion, sugestion o preguntas capciosas, a fin de que la informacion recabada sea

confiable, integra y util para fines probatorios, sin afectar el bienestar del declarante.

En este marco, cobra especial relevancia lo expuesto en la guia de las buenas
practicas, la cual, por una parte; sostiene que las entrevistas efectuadas a los nifios
deben ser video grabadas, a fin de que dicho material pueda utilizarse en etapas
posteriores del proceso judicial, sin tener que hacer que comparezca la victima en
reiteradas ocasiones?®, y por otra; que no debe de escatimarse en recursos técnicos
y procesales para el desahogo de la entrevista del infante, ya que, la fidedignidad
de dicha informacion no solo asegura la proteccion natural del sujeto vulnerable,

sino también garantiza el derecho de defensa del imputado.®

Propone, uno de los modelos mas reconocidos y replicados a nivel internacional
para la conduccién de los infantes: el Protocolo NICHD, desarrollado por el National
Institute of Child Health and Human Development.?° Este modelo propone una
estructura escalonada que inicia con el establecimiento de un entorno de confianza,
sigue con ejercicios de memoria episddica y continGia con la transicion cuidadosa al
tema principal. Posteriormente, guia al entrevistador en la exploracion del incidente
mediante preguntas abiertas, con pausas estratégicas para reorganizar la
informacion y obtener datos faltantes sin caer en la sugestion. Finalmente, propone

un cierre respetuoso que ayude a contener emocionalmente al infante. Cada etapa

81dem, pag. 15.
9ldem, pag. 17.
20|dem, pag. 52.



esta disefiada para garantizar la fiabilidad del testimonio, evitar la revictimizacion y

asegurar la participacion efectiva del nifio conforme a su desarrollo evolutivo.?!

La incorporacion del NICHD al quehacer jurisdiccional no solo responde a razones
técnicas de eficacia probatoria, sino que representa una via idénea para materializar
los principios constitucionales y convencionales que rigen la actuacion del Estado
frente a nifias y nifilos en condicion de victima. Su estructura gradual y no invasiva
garantiza que el testimonio se obtenga de forma respetuosa, reduciendo los riesgos
de sugestion, presion indebida o fatiga emocional, todos ellos factores que podrian
comprometer la confiabilidad del dicho y, al mismo tiempo, vulnerar derechos

fundamentales.

Desde la perspectiva del interés superior de la nifiez, el modelo permite que la voz
del infante sea escuchada en condiciones que respetan su etapa evolutiva y su
dignidad como persona en desarrollo, favoreciendo una participacion auténtica y no
meramente formal. En relacibn con el principio de no revictimizacién, su
implementacion evita la repeticion innecesaria de entrevistas, minimiza la ansiedad
gue genera la exposicion al proceso judicial y reduce el riesgo de retraumatizacion
al evitar ambientes hostiles o técnicas de interrogacion inadecuadas. A su vez, el
disefio metodolégico del protocolo esta alineado con el principio de progresividad
de los derechos, en tanto representa una practica de avanzada que supera los
modelos tradicionales de entrevista forense, y promueve una mayor especializacion

del sistema de justicia.

Finalmente, su adopcion refuerza la validez juridica del testimonio, en tanto permite
obtener un relato mas preciso, coherente y susceptible de analisis racional,
conforme a los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en materia de valoracion probatoria. En este sentido, el Protocolo NICHD no solo

se presenta como una herramienta operativa, sino como una garantia procesal tanto

2'German G. De Stéfano, 2014, Protocolo Entrevistas De Investigacion Abuso Séieabi@s.
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para la victima como para el imputado, al dotar al sistema de elementos que

permiten una evaluacion mas rigurosa, objetiva y equitativa del material testimonial.

En este mismo sentido, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia de la
Corte reconoce expresamente la utilidad de la prueba anticipada 2 como
mecanismo idéneo para garantizar la participacion del infante, sin comprometer su

bienestar.

La prueba anticipada es una figura prevista en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que consiste en admitir el desahogo de una prueba fuera
de la etapa de juicio oral, siempre y cuando se encuentre justificacion de peso para
ello.?® Dicha accién se concibe como una excepcion al principio de inmediacion,
toda vez que la prueba en estos casos, por ser ajena al Juicio Oral, primeramente,
la conoce un Juez de Control, quien estara presente en su desahogo, Yy

posteriormente la valora el Tribunal de Enjuiciamiento.?*

El Alto Tribunal ha advertido que debe evitarse la practica desconsiderada del
derecho a la participacion, particularmente tratandose de infantes que han
atravesado experiencias de violencia, para quienes un contacto reiterado con el
sistema judicial puede implicar un riesgo de afectaciéon emocional severa.?® Asi, la
prueba anticipada, demuestra ser una alternativa valida y garantista para recabar la

declaracion infantil en condiciones procesales optimas.

Actualmente, tribunales locales como el de los Estados de Chiapas?® y Chihuahua,?’
cuentan con Salas de audiencias para personas en condicion de vulnerabilidad, las

22Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia. 2015;1763

23 CNPP, art. 304.

#pérez Daza, 2022, pag, 676.

#Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia. 2015, pag, 70.
pJC, 2024.

2’pJC, 2023.



cuales, se presentan como otra herramienta clave para mejorar la experiencia
testimonial de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales.

Estos espacios estan concebidos para ofrecer condiciones adecuadas para que la
declaracion se realice en un entorno protector, reduciendo la carga emocional de la
comparecencia y minimizando factores externos que puedan generar intimidacion,

ansiedad o traumatizacion del infante.

A juicio del autor, desde la perspectiva probatoria, no solo aseguran una mejor
calidad del testimonio (en cuanto a coherencia, claridad y ofrecimiento sin presion
indebida), sino que generan confianza institucional en la palabra del declarante y

facilitan la aplicacion de estandares como los del Protocolo NICHD.

En consecuencia, la ausencia de una regulacién especifica en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales no exime al Estado mexicano de su deber de adoptar
practicas que armonicen el respeto a los derechos humanos de las nifias y nifios
con los principios rectores del debido proceso. La incorporacion de modelos como
el Protocolo NICHD, la prueba anticipada en condiciones garantistas, y el uso de
salas especializadas para personas en condicion de vulnerabilidad, resultan
herramientas idéneas para lograr declaraciones mas fiables, sin comprometer el
bienestar de quienes se encuentran en una etapa de desarrollo evolutivo. Lejos de
constituir concesiones procesales, estas medidas representan un estdndar minimo
de actuacion que permite proteger a las victimas sin debilitar los derechos de
defensa del imputado, consolidando asi un sistema de justicia penal

verdaderamente humano, especializado y eficaz.

VI. Retos actuales en la valoracion judicial del testimonio infantil.

El presente articulo tom6 como punto de partida cuestionarse si tratandose de
delitos.de indole sexual, es juridicamente valido acreditar la responsabilidad del
imputado Gnicamente con la declaracion de un infante en calidad de victima, sin
comprometer el debido proceso. En esta interrogante, convergen dos mandatos de

igual jerarquia y trascendencia: por un lado, la necesidad de ofrecer una respuesta
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institucional eficaz frente a delitos de naturaleza sexual cometidos en perjuicio de
nifias, niflos y adolescentes; y, por otro, el deber irrestricto de observar las garantias

procesales que protegen al imputado.

Responder este planteamiento exige reconocer que el testimonio infantil no debe
ser valorado de forma automatica ni acritica. Su eficacia convictiva depende de
multiples factores: desde la forma en que fue obtenido, hasta la existencia de
elementos que refuercen su credibilidad. Reiterando que la palabra de la victima no
esta investida, per se, de un valor privilegiado, especialmente cuando el contexto
admite la posibilidad de corroboracion o existen versiones contrapuestas que deben

ponderarse con el mismo estandar de exigencia.

Bajo esta perspectiva, presumir que toda sentencia puede fundarse exclusivamente
en el testimonio de un infante sin vulnerar el debido proceso seria una afirmacion
temeraria, pero negar categdricamente esa posibilidad también implicaria
desconocer las particularidades de los delitos de realizacion oculta, donde muchas
veces no existe otra fuente directa de prueba. De ahi que el reto no sea decidir entre
creer 0 no al infante, sino establecer los mecanismos que permitan garantizar que
su dicho se obtenga, valore y utilice conforme a los principios de legalidad,

racionalidad, proporcionalidad y proteccion integral.

En ese tenor, el verdadero dilema no reside en la posibilidad formal de fundar una
sentencia condenatoria en el testimonio infantil, sino en las condiciones materiales
y procesales bajo las cuales dicho testimonio es recabado y valorado. En los
hechos, el riesgo no es juridico, sino técnico: omitir una evaluacion profunda, acritica
0 sesgada de la declaracion del nifio puede llevar a decisiones injustas, ya sea por

castigar a un inocente o por desproteger a una victima real.

Por tanto, el reto radica en como convertir el testimonio del nifio victima en una
fuente de prueba legitima, confiable y respetuosa de los derechos de todas las

partes. El equilibrio entre la tutela efectiva de las victimas y la salvaguarda de las
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garantias del imputado se construye caso por caso, a partir del cuidado, la técnica

y la responsabilidad con la que se actle en cada etapa del proceso penal.

El testimonio infantil en delitos de naturaleza sexual, debe concebirse como un
medio de conviccion excepcional que exige un abordaje técnico, garantista y
empatico, cuyo alcance convictivo dependera siempre de las condiciones en que
fue recabado, de su coherencia interna, y de su contrastacion con otros elementos
del proceso. Sostener una sentencia condenatoria Unicamente en esta prueba no
es juridicamente inadmisible per se, pero si implica una carga reforzada de
fundamentacion y motivacion para quien juzga. El camino hacia una justicia penal
mas justa y humana pasa, necesariamente, por reconocer que proteger a la nifiez
no esta reflido con garantizar un proceso penal equilibrado, sino que ambos
mandatos son complementarios y se refuerzan mutuamente en un Estado de

derecho.
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https://www.aacademica.org/german.de.stefano/4
https://poderjudicialchiapas.gob.mx/storage/normativas/PJE-1738960460.pdf
https://poderjudicialchiapas.gob.mx/storage/normativas/PJE-1738960460.pdf
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Para atender lo dispuesto en los articulos 27, fraccion

> XXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y 166 de la Ley Orgéanica del

l Poder Legislativo local, el 16 de octubre de 2025 el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y

del Consejo de Administracion, Alejandro Isaac Fragozo Lépez, presentd ante el
Congreso del Estado, Informe anual de Gestion por el periodo comprendido de
octubre de 2024 a septiembre de 2025, respecto de las actividades llevadas a cabo

por el Poder Judicial del Estado de Baja California, de lo que se destaca lo siguiente:

DIALOGO Y NEGOCIACION, PRIMERA OPCION PARA LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS

La modernizacién del sistema de justicia en Baja California ha encontrado en la
Justicia Alternativa su pilar mas robusto y eficaz. Bajo la premisa de que el dialogo
y la negociacion deben ser la primera opcion para la resolucién de conflictos, el
Centro de Justicia Alternativa (CEJA) ha transformado la manera en que la
ciudadania accede a soluciones legales. Este modelo no solo despresuriza la carga
de los tribunales tradicionales, sino que ofrece a las partes involucradas una via
mas agil, econdmica y satisfactoria para resolver controversias en materias civil,

familiar, mercantil y laboral.

Durante el periodo que se informa, el CEJA logré una cobertura histérica del 100%
en los municipios del estado. Se han implementado estrategias de expansion
territorial sin precedentes, destacando la apertura de una segunda sede en Tijuana,
ubicada estratégicamente en la zona este (Mariano Matamoros), y el despliegue de
justicia itinerante en San Quintin y San Felipe. De igual forma, se fortalecio la
cobertura en el valle de Mexicali, brindando el servicio al ser requerido por parte e
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una persona juzgadora. Esta presencia hace méas accesible la mediacion y la

conciliacion en Baja California, eliminando barreras geograficas.

En el ambito normativo, el Poder Judicial se ha preparado intensamente para la
entrada en vigor de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias. El Director del CEJA, Gilberto Daniel Gonzalez Solis, encabez6 una
serie de reuniones de trabajo de alto nivel en el centro del pais con el objetivo de
intercambiar buenas practicas sobre mediacion privada y justicia restaurativa,
conocimientos que fundamentaron la iniciativa de la nueva Ley de Justicia

Alternativa estatal presentada ante el Congreso local.

Para consolidar la justicia alternativa, se ha impulsado la socializacion de sus
servicios con la sociedad civil, universidades vy juristas, destacando los recorridos
universitarios, campafas en redes sociales, modulos informativos en jornadas
preventivas y de seguridad en distintas colonias, asi como la participacion con
colegios de abogados. Lo anterior, posiciona al Centro como una via gratuita,

confiable y accesible para resolver conflictos, promoviendo una cultura de paz.

Ante la implementacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
el CEJA impulsa la justicia alternativa como la via preferente de resolucién. Para
ello, estratégicamente ha capacitado al personal jurisdiccional del Poder Judicial,
colegios de abogados y periodistas, promoviendo la mediacion y conciliacion como
métodos gratuitos, confidenciales y voluntarios, que reducen la carga judicial al
tener un grado de cumplimiento del 100% en los asuntos exitosos sin convenio
celebrado y del 90% en el cumplimiento de los convenios celebrados, y aseguran

una transicién solida hacia el nuevo modelo procesal.
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Reunion de trabajo con el Centro de
Justicia Alternativa de la Ciudad de
México y el Centro de Mediacién,
Conciliacion y Justicia Restaurativa
del Estadode México

Justicia Alternativa
con mas espacios en Tijuana

PuB c =
f1= o e = ) CENTRO DE
AT | f CONVIVENCIA

FAMILIAR

Ahora tenemos una Extension en Mariano Matamoros

Direccién: Plaza del Norte, Ruta Independencia 10402, int. 5, Col. Mariano Matamoros.
Horario de atencién: lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas.
Tel. 664 90090 99 ext. 2820

ODERJUDICIAL

E BAJA CALIFORNIA
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UNA SOLUCION DIFERENTE.
DIALOGO ANTES QUE JUICK

ASUNTOS FAMILIARES ‘ ASUNTOS CIVILES

Incumplimiento de un contrato
| Notepagan larenta
Guarda y Custodia de hijas e hijos ;
{  Prestaste tu casa y no se quieren salir
Pensiones alimenticias
te dinero y no te pagaron
Atencién y cuidad

o madre adultos mayores Pagaste un servicio y no te cumplieron

El Centro Estatal de Justicia Alternativa te invita a sus instalaciones ubicadas en
Calle Nicolas Bravo No. 101, fraccionamiento Popular, San Quintin.

EL servicio Es GRATUITO  [IIEEEIIEETH

Y NO NECESITAS CITA | Enero 7y21

Estaremos los siguientes dias Febrero 4y18

Marzo 4y18

Para mayor informacién comunicate al teléfono

646 900 90 99 extension 3500

Abril 8y22
Mayo 6y 20

Junio 3y17

www.pjbe.gob.mx

Capacitacion a personas periodistas,
quienes son clave para informar a la
sociedad sobre este tipode justicia

e

’

g : ac ch'“
Of RALA CALFOSNA

DIALOGO ANTES QUE JUICIO.
UNA SOLUCION DIFERENTE

1))

¢Quieres solucionar
tu problema en
San Felipe?

- L

-
JUSTICIA CERCANA
A LA GENTE

El Centro Estatal de Justicia Alternativa te invita a sus
instalaciones ubicadas en Avenida Mar de Cortez Sur s/n Zona
Centro, en el Juzgado de Primera Instancia Civil de San Felipe.

Si tu caso es sobre alguna obligacién civil, tema familiar
como pensién alimenticia o visitas y convivencias, asi
como asuntos en materia mercantil podemos atenderte.

SERVICIO GRATUITO

Estaremos prestando el servicio el dia miércoles, los
siguientes dias

PODERJUDICIAL

OE BAIA CALIFORNIA

Septiembre 10y 24
Octubre

Noviembre

Diciembre

CEJA

Para mayor informacién comunicate al teléfono
686 900 90 99 extension 181y 185

www.pjbe.gob.mx
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Promocionde los servicios del CEJA en
jornadapreventiva “Mirol, miespacio”
Col.Robledo,Mexicali
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AVANCES DE LA JUSTICIA CIVIL Y ORAL

Tras un incesante periodo de preparacion, el Poder Judicial de Baja California se
declara listo para iniciar la primera fase de implementacion del Codigo Nacional de

Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCyF).

En esta etapa crucial, el Comité Implementador ha consolidado una estrategia
integral de capacitacion y socializacion sin precedentes. A través de foros con
colegios de abogados, instituciones académicas, periodistas y personal
jurisdiccional, se han integrado diversas perspectivas que fortalecen las
capacidades de quienes asumiran la responsabilidad de aplicar este nuevo modelo.

Este proceso constituye un paso trascendental hacia la modernizacion y unificacion
de la justicia en México. Al estandarizar los procedimientos a nivel nacional, se
garantiza mayor eficiencia, certeza y uniformidad, ofreciendo a la sociedad procesos
mas &giles y transparentes.

Con esta transformacién, el Poder Judicial reafirma su compromiso con la
innovacion y la accesibilidad. No solo fortalecemos el sistema judicial local, sino que
consolidamos un modelo de justicia moderno, confiable y cercano para todas las

personas en Baja California.

BANGESNUENA JUSTICIAORAL

iLISTOS PARA INICIAR
LA PRIMERA FASE

de Implementacion!

HEURIENTACIUN DE CUNSTRUCUIUN DEL

17" APERTURADELA DE AVANCE ENEL
E‘B'MEQ I§O§pwgo 8 0 [y(] QE?ARRULLO DE
Recurso Humano %l;: &g] ‘;awlv
EVENTOSDE | ASISTENTES
CAPACITACION A EVENTOS DE

[lE AVANCE ENLA DE AVANCE ENLA
Capacitacion
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BANGES NUEVA JUSTICIA ORAL

1ER. EDIFICO
JUSTICIA ORALCIVIL Y FAMILIAR

Playas de Rosarito

J SALAS DE AUDIENCIAS
s 1FAMILIAR
2 CIVILES

=2 40%

DEL RECURSO HUMANO

Sistema Tradicional

INVERSION 4 3[] M[]P ES REASIGNADO DEL

;.O'J B
|
4 f .' B
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FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA JUSTICIA (INCREMENTO DE
PERSONAS JUZGADORAS, CENTRAL DE PERSONAS ACTUARIAS Y
TRIBUNALES CORPORATIVOS)

En el marco de una estrategia integral para despresurizar la carga de trabajo y

garantizar una justicia pronta, se ha consolidado un incremento sin precedentes en
la capacidad operativa jurisdiccional. La institucibn ha transitado hacia una

estructura mas robusta para abatir el rezago judicial.

Con este fortalecimiento, se reducen los tiempos de resolucién y se mejora la
atencion ciudadana. Cabe mencionar que las acciones para mejorar el servicio no
solo se centran en el robustecimiento de la estructura, sino también en la adopcion
de nuevos modelos de administrar justicia, asi como en impulsar e integrar el uso
de las tecnologias en los procesos y tramites.

Crecimiento en total de
cantidad de Jueces

CIVIL 19 35
CIVIL - HIPOTECARIO 0 2
CIVIL - MERCANTIL 5 B
FAMILIAR B 19
LABORAL 0 13
PENAL & L
PENAL ORAL 46 73
ESPECIALIZADO EM JUSTICIA PARA 3 3
ADOLESCENTES

ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA FAMILIAR o 5
CONTRA LAS MUJERES

MIXTOS E 0
TOTAL 94 160

CRECIMIENTO EN EL TOTAL DE

JUECES
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Sostenidos en la vision de consolidar un servicio de justicia mas eficiente, moderno
y humanizado, la implementacion del nuevo modelo de gestidon operativa en 6rganos
jurisdiccionales de primera instancia, que se origino en la materia civil en el partido
judicial de Tijuana, se encuentra en expansion hacia la materia civil especializada
en mercantil (también en Tijuana), penal tradicional en Ensenada y penal oral en los
partidos judiciales de Tecate y Ensenada, a manera de piloto. Lo anterior, con el
propésito de replicar los positivos resultados alcanzados en el primer proyecto piloto
en materia civil. Este esfuerzo busca optimizar la atencién, mejorar la organizacion

del trabajo jurisdiccional y reducir la carga procesal.

A continuacion, se presentan los primeros resultados:

SERVICIO DE CALIDAD
Y HUMANIZADO

TRIBUNAL CIVIL
CORPORATIVO

de Tijuana

INICIOS RECIBIDOS

A Siete meses de inicio de operaciones

camcucn rarecibiendo un promedio
e 69 inicios diarios

HORAS HORAS DiAs
\ HEDUCBIUN DE tiempo tiempo tiempo promedio
50 promedio prom-dio; ara gﬁ‘rga;w?élaah-ar
- araatencion atenciona
€ atencion Qenrcm promociones actuariales

TIEMPOS
PORCIENTO

PORCIENTO

Disminucion en el tiempo de promocionese
de esperaen la agendade inicios atendidos
audiencias en comparacion dentro deltérmino
al sistema tradicional. legal

Todos los tramites son entregados el mismo dia que salen publicados

ﬁ** AUMENTOENLA Para mejorar la experiencia de quienes acuden a realizar tramites,
* BAUDAD DE se implemento un mecanismo de atencion que, mediante
personas encargadas de brindar orientacion, dirige y canaliza a las
Atencion a personas usuarias hacia el area correspondiente, garantizando un
personas servicio mas claro, oportuno y eficiente.

usuarias
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SERVIBIO DE CALIDAD

#Wer AUMENTOENLA y humanizado
* CALIDAD DE
Atencion a
personas
usuarias
14MIL -=25,500
PERSONAS USUARIAS TOKENS GENERADOS PARA
ATENDIDOS POR LA UNIDAD DE CONSULTA DE EXPEDIENTES
GESTION ADMINISTRATIVA ELECTRONICOS
Considerando gueunamisma Avanzando en el uso de las tecnologias se eliminé
persona puede haber sido atendida el préstamo del expedientefisico para consulta, y
R e e o e eenacon
expedientes electronicos
UNA PERSONA USUARIA EN PROMEDIO
ESPERA: ML MINUTOS
g 20 147

UNIDAD DE GESTION
ADMINISTRATIVA DEL

TRIBUNAL CIVIL
CORPORATIVO
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En el marco del fortalecimiento institucional y la modernizacion del servicio de
justicia, destaca la implementacion de la Central de Personas Actuarias en las
ciudades de Tijuana y Ensenada. Este érgano administrativo especializado ha sido
disefiado para unificar y optimizar las diligencias de notificacion y ejecucion
emanadas de los diversos 6rganos jurisdiccionales. Su puesta en marcha responde
a la necesidad de separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales,
permitiendo que las personas secretarias actuarias se focalicen exclusivamente en
su funcién sustantiva fuera de la sede judicial, eliminando asi cuellos de botella

operativos.

Estos o6rganos consolidan un servicio de justicia mas eficiente, moderno y
humanizado. Su impacto transversal garantiza la celeridad procesal, previene la
paralizacion de juicios por fallas en emplazamientos y asegura que toda actuacion
se realice con estricto apego a derecho y dentro de los plazos legales, fortaleciendo
la confianza ciudadana. Actualmente, la Central cuenta con competencia en las
materias Civil y Laboral en Tijuana, asi como Civil y Familiar en Ensenada,

alcanzando los siguientes resultados:

§WEH%BALIDAD

REUNIGN CON PERSONAS

JUZGADORAS PREVIO AL

INICIO DE OPERACIONES DE
) LACENTRAL DE PERSONAS
4 ACTUARIAS DE ENSENADA

T

PRIMEROS RESULTADOS
ENSENADA TLUANA

9.2 MIL™ 91 “ AAMIL™ 2097
GEG

SEDE DEPLAYASDE ROSARITOEN 4] o PROXIMAMENTE
PROCESO DE IMPLEMENTACION V| CENTRALDE PERSONAS ACTUARIAS DE MEXICALI

RESULTADOS
CERO PAPEL

'DELOS JUZGADOS CIVILES. FAMILIARES Y PROMOCIONES SE PRESENTAN A
0 MERCANTLES DE ENSENADA OPERAN EN ESTE MODELD + TRAVES DEL TRIBUNAL
0 gt ETRNGD 20
'EXPEDEENTES INICIADOS COMPLETAMENTE CONSULTAS DE EXPEDIENTE

ELECTRONIGES. ELMINANDD ELENGROSAMEENTO DEL ELECTRONICD REALZADAS MEDINTE
+ 'EXPEDIENTE EN PAPEL + UNTOKEN
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JUSTICIA QUE PROTEGE A MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Juzgados Especializados en Violencia Familiar Contra las Mujeres

El 7 de octubre de 2024 marca un hito historico en la defensa de los derechos de
las mujeres en Baja California. En esa fecha, el Congreso del Estado emitio la
declaratoria de entrada en vigor de los Juzgados Especializados en Violencia
Familiar contra las Mujeres. Estos érganos jurisdiccionales representan un cambio
de paradigma al contar con una competencia mixta; es decir, tienen la facultad Unica
de conocer tanto de la materia penal como de la familiar en un mismo proceso,

evitando asi la revictimizacion institucional.

Anteriormente, una mujer victima de violencia debia transitar por multiples juzgados
para resolver su situacion: uno para denunciar la agresion y otro para solicitar el
divorcio o la custodia de sus hijos. Con el nuevo modelo, las personas juzgadoras
especializadas pueden dictar medidas de proteccién inmediatas para salvaguardar
la integridad fisica de la victima y, simultaneamente, resolver cuestiones urgentes
como alimentos y custodia. Estos juzgados ya operan en las tres principales
ciudades: Mexicali, Tijuana y Ensenada, ofreciendo una respuesta judicial robusta
y centralizada.

| 5

esentacion de los Juzgados Especializados en
Violencia Familiar contra las Mujeres en el
Partido Judicialde Ensenada
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Aunado a esto, se trabaja de manera permanente, de la mano con especialistas en
la atencion a nifias, nifios y adolescentes, llevando a cabo distintas actividades que
contribuyen a fortalecer, mejorar y brindar un servicio mas humano, como lo fue el
caso en que la Jueza Especializada en Violencia Familiar Contra las Mujeres, con
sede en Ensenada, desarroll6 una entrevista con menores de edad, quienes
estuvieron acompafados por un binomio canino del Centro de Justicia para las

Mujeres conformado por una psicéloga y la perrita Tofa.

Estas acciones generan confianza, cercania y un trato mas humano dentro del

sistema de justicia en Baja California.

L Sl
Jueza Especializada Qu‘L
en Violencia Familiar LL \L s‘ l L'L Llé-slut

Contra las Muijeres, l.
de Ensenada,

acompanada de la
perrita Tofa, del
Centro de Justicia
paralas Mujeres
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Infraestructura para la Convivencia Familiar (CECOFAM)

Los Centros de Convivencia Familiar Supervisada (CECOFAM) se han consolidado
como espacios vitales para la reconstruccién del tejido social en familias que
atraviesan procesos de separacion conflictiva. La red de atencion crecid
significativamente con la inauguracion del nuevo CECOFAM "Parque de la Amistad"
en Ensenada. Con esta apertura, el estado suma ya seis centros en operacion, lo
que ha permitido un incremento del 35% en las convivencias supervisadas,
beneficiando a méas de 300 nuevas familias que antes carecian de un espacio

neutral y seguro para convivir con sus hijos e hijas.

NUE\IU CECOFAM

PAR(]UE LA AMISTAD!

Un espacio con mas alternativas de Recreacion

. ® Mexicali Ensenada
Convivencia - p
HH entro en entro en
Famlllar Tecate Tijuana

6 Centros de Centros en 9 Centros en
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De manera paralela a la supervision de visitas, los CECOFAM ampliaron sus
servicios al coordinar y supervisar las evaluaciones psicologicas externas realizadas
a las personas usuarias, asi como a nifios, nifias y adolescentes, que participan en
un proceso judicial en materia familiar. Esto significa, que las personas juzgadoras
de lo familiar cuentan con herramientas técnicas mas precisas y abundantes para
tomar decisiones que protejan el interés superior del menor, basandose en
diagnoésticos profesionales y no solo en testimonios. En udltimas fechas, dicha
herramienta presenta un incremento del 120% de utilizacion por parte de las
personas juzgadoras.

APQYO JUDICIAL, HUMANO Y EFICIENTE

BENTRUS DE CONVIVENCIA FAMILIAR

@ﬁeéj +400 %6"/ Tr 121%

Nifias, nifios, y Incrementoen el nimero de

adolescentes en el De incrementoen evaluaciones psicologicas
Estado restituyeron COﬂViveﬂglaS B realizadas y entregadas a
su derechoa respectodel afo Juzgados Familiares
convivencia. pasado
—_—
100% 9 60%
avance en la De
ImFIementauon del . . . avance Enlaimplementacion
Taller Introductorio a ... b Jol Prodrains de
CECOFAM ! =

Psicoeducacion para
usuarios

4 >~ 5,230 % 1,596 <, 1,597

COHVI\.EHC@" Con /ivencias En revistas
n _,uper\ isadas enel entregas- LI'

diagnosticas en el
recepcion en el Ectado
stado

494 @ 1502 2R, 305

| i O sEarnili
4|8 Solicitudes Evaluaciones Nuevas familias
'—1—' judiciales en el 4Cowogtcas enel beﬂechrxpacéaos enel
Estado st

CAMARA DE GESELL
ACONDICIONADA EN EL NUEVO

CECOFAM “MARIANO
MATAMOROS™ DE TLJUANA
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Inauguracién del nuevo Centro de Convivencia Familiar
(CECOFAM) “Parque la Amistad” en Ensenada, Baja California

Mirando hacia el futuro, destaca el innovador proyecto del CECOFAM en el Parque
Morelos de Tijuana. Este centro sera Unico en el pais al ser habilitado dentro de un
parque publico; ademas, su disefio arquitectdnico tiene un origen colaborativo, al
ser resultado de un concurso académico de la Universidad Iberoamericana Campus

Tijuana.

Estudiantes de la carrera de arquitectura, tras realizar visitas de campo y
supervision a las instalaciones del Centro de Convivencia Familiar, elaboraron una
propuesta de disefio de instalaciones que rompe con la estética de oficina
gubernamental para ofrecer un ambiente verdaderamente terapéutico y recreativo

para la nifiez.
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PROYECTO NUEVO CECOFAM
PARQUE MORELOS

Tijuana

SELECCION DE PROYECTO
DE DISENO GANADOR
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ESTRATEGIA DE COMUNICACION, SISTEMA DE JUSTICIA CERCANO Y
ABIERTO A LA SOCIEDAD

En el Poder Judicial de Baja California, hemos implementado una estrategia de
comunicacién integral sin precedentes, disefiada para proyectar una institucion
cercana, accesible y transparente. Bajo una cultura de apertura informativa y
rendicion de cuentas, logramos establecer un dialogo directo con la ciudadania que
fortalece la confianza y el Estado de derecho. Como fruto de este esfuerzo histérico,

se obtuvieron los siguientes resultados.

Estrategia de
Comunicacion

2 14 Notas
? Periodisticas
Referentes al Poder Judicial

68 Eventos de 309 Solicitudes
Representacion de entrevista

atendidas.

@ 30 Documentos @~ 10 Convocatorias

l- ol ® :

U=E JUSTICIABC L Pa medios de
Comunicacion

g=/| 349 Banners __§47 Comunicados
S |nformativos ]IQ; de Prensa

Redes Sociales [j,E] ® [«g] @

Institucionales
29,15,088 | Yo, fTH ®
"@‘l Seg’uidores ﬂu u e CANAL
Poder Judicial de Baja California
25,874 200 ’
Interacciones Ok Nueva via de
*Ultimos 20 dias &‘ gldgios s difusion
‘5"@ 151.6 K iSRS unidireccional con
@] o publico externo
a Alcance ].01 K -Iooo
=™ *Ultimos 90 dias _Sl_u{sclript?&eos el
es alizaciones
T 1060 otales ( ) uali one
[__ Publicaciones
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Produccion en colaboracion con
la Universidad Xochicalco

Temporada
22

| D [] Entrevistas
Realizadas

Integracion a
@ Spotify
14 Episodios

comORIEALION

y Difusion

) 22 Eventos
04 Reuniones Oficiales
PJBC Informa Organizados

o =p127 Personas SISTMEDIOS
E\ ,’ periodistas % Herramienta de
= capacitadas =5~ monitoreo y
analisisde la

informacién

Actividades de
Comunicacion
Interna

Difusion

A= Banners v s )
:J Informativos M de Fechas de

Concienciacién
\\/eb Master
oo ifusién Interna

%f 1155
PIBC BEEEES

Dstos detodo el Estado.del OVI02024 3 30092025

38 Quejas
—] 872Solicitudesde
%.I} Informacion General

= 245Solicitudesde
=% seguimientoogestion
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AVANCES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE
GENERO

Reafirmamos nuestro compromiso con una justicia mas humana, accesible e

igualitaria para todas y todos.

Derivado de la creacion de la Direccion de Derechos Humanos y Asuntos de
Género, se han realizado diversas acciones relacionadas con la perspectiva de
género en el quehacer institucional, fortaleciendo asi, un enfoque transversal de
derechos humanos que permea cada nivel del Poder Judicial. Estas acciones no
solo evidencian los avances alcanzados, sino que también reafirman el compromiso
de construir un sistema de justicia incluyente y sensible a las realidades de todas

las personas.

Dichas acciones se han desarrollado transversalmente como una practica cotidiana
en la imparticion de justicia en atencion a los grupos de atencion prioritaria como lo
son: nifas, nifos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas

mayores.

Como institucion, se ha mantenido una participaciébn activa y constante en
mecanismos interinstitucionales criticos, como lo es el Mecanismo Estatal de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi
como también, en la Mesa para la Atencion de Violencia Institucional, con la
finalidad de, en conjunto, asegurar un entorno institucional libre de omisiones que

generen o resulten en violencia institucional.

Ademas, para fomentar la cultura civica desde la infancia, se lanzé el primer

concurso de dibujo y ensayo AProtagoni stas

adolescentes expresen su vision sobre la justicia. Esta apertura se complementa
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con una estrategia de comunicacion en medios y redes sociales que busca informar

a la ciudadania sobre sus derechos y los servicios disponibles.

Ly

-

ceremont A DE PREMIAC
ADOLESCENTES PROTAGO!

Presen, Las

--------

Entrega formal de premios a nifias, nifios
Jl y adolescentes (NNA) que obtuvieron
los primeros lugares en el concurso
estatal de dibujo, carta y ensayo:

PROTAGONISTAS DE LA JUSTICIA

Por otra parte, con el objetivo de garantizar una justicia protectora, el Poder Judicial
avanza en la habilitacion de Salas de Escucha Especializadas. Este esfuerzo,
respaldado técnicamente por UNICEF, asegura que nifias, nifios y adolescentes
participen en procesos judiciales dentro de entornos libres de violencia y adaptados
a sus necesidades. En este sentido, se llevo a cabo un recorrido con representantes
de UNICEF en las sedes judiciales de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Rosarito, con
la finalidad de verificar que cada espacio propuesto cumpla con los criterios de

accesibilidad y acompafiamiento.

En el mismo tenor, y marcando un paso importante hacia la construccion de
entornos MAas seguros, justos y respetuosos para la ciudadania, mediante la
celebracion de un convenio general de colaboracién se unen esfuerzos por la nifiez
y la adolescencia con UNICEF México, para impulsar programas, proyectos e
investigaciones que fortalezcan la proteccion y garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el estado.
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Recorrido con representantes de UNICEF para conocer
propuesta de instalacion y habilitacion de salas de escucha

FIRMA DE CONVENIO GENERAL
de colaboracion con UNICEF México

En el marco de la Alerta de Violencia de Género (AVGM) como herramienta
estratégica esencial para erradicar la violencia feminicida y asegurar el ejercicio

pleno de los derechos de las mujeres, esta institucion se ha focalizado a ejecutar
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las acciones que concretan las medidas establecidas en dicho mecanismo de

defensa. A continuacion, se presentan los siguientes resultados:

CONFERENCIAS, )
CURSOS DE CAPACITACION

y campanfas.

Capacitaciones del
15 subprograrma de Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacion

de la Violencia contra las Mujeres

Capachaclones del subprogramade
Justicia con Perspectiva de Género para
_— - . 11 la implementacidn del Protocolo para

/ Juzgar con Perspectiva de Geénerode la
\ Suprema Corte de Justicia de la Macion

/ -
! + 2 mil I '-l Conferenclas

‘ "Sororided. La clave para el
\ Personas 03 empoderamiento y latransformacion

personal” y

capaCEtad as I "Masculinidades diversas y sanas”

PASEVM y Justicia con perspectiva
de género

- /1 Modulos del subprograma de @

-— S~

7~ ~ + Comunicaciénincluyente sinsexismo.
/ * Transversalizacién de la perspectiva de género.
« Hostigamiento y acoso sexual.
/ 1 o oo/ . A{gumentaciénj uridica con perspectiva de
(4] \ género. .
» Justicia con perspectiva de género.
, - - Personal ] « Mecanismosde proteccién para las mujeresen
jurisdiccional y el émbitojurisdiccional.
administrativo ’l + Ley Dariela.
PJIBC capacitado « Protocolos de acompafiamiento a victimas de
\ violencia de género.
N /

Hacia el interior de la institucion, la capacitacion ha sido un pilar fundamental para
dotar a las personas servidoras publicas de herramientas tedricas y practicas que
les permitan identificar desequilibrios de poder y actuar con sensibilidad ante grupos
vulnerables. A la fecha, mas de 2,000 personas han recibido capacitacion en

materia de perspectiva de género y derechos humanos.
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RESULTADOS DE LAS ACCIONES QUE

ATIENDEN LAS MEDIDAS DE LA

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
La Alerta de Viclencia de Género contra las Mujeres (AYCM) &5 un mecanismo
de defensa de los derechos humanos que abarca un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia. Su objetivo es abordar y erradicar la
violencia feminicida y/o cualquier agravio comparado que limite el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres.

El Poder Judicial de Baja California es el responsable de

las acciones encaminadas a su cumplimiento

11 de las 392 medidas emitidas al Estado

Tienen una participacion del Poder Judicial de Baja

California, en los termas de:

9& idas 9& idas de 9& idas_de 9& idas._de S e

de Justicia Seguridad Prevencion Eie SrquOn JUSTICIA
el dafio

Resultados
de acciones C

En resumen:

b Atencion alas Capacitaciony
s medidas asignadasde sensibilizacin en

Creacion e implementacionde
los Juzgados Especializados en
Violencia Familiar contra las

la slerta de Violencia temas de Derechos :
de Género contra las | aaa Humanosy Mujeres
Mujeres Perspectiva de Género
Creacionde
:5@ herramientasy @I Foros dediscusion,
v—% protocolosqueayudan Consultasy
2a-0 a la salvaguardia de ng participacion delaz ] y
Derechos Hurmanosy personasjusticiables 2 Conveniosdecolaboracion:
Perspectivade Género .
L + Poder Judicial de Oaxaca .
—=] . Campafiasde Coordinacion + Secretaria de Inclusion Social e
a ‘a socializacion deternas Interinstitucional en Igualdad de Genero de Baja California
@S de DerechosHumanos termas de Derechos [=1S1G).
—

= ),égﬁ;zectwade g:rT;:cgii};de Para asegurar el apoyo judicial de

P rsonas Intérpretes o “traductores en
Género. lenguas |nd|'gen|as. que -;ogtempla la
a i imi tencion en lenguas indigenas
Seguirniento del Fortalecimientoy ] ] g g ¥
ob teriod humanizacion afromexicanas,  abarcando 15 lenguas
0 Seni%rggie{ljsncoor? del Servicio maternas y 176 innantes lingUisticas; lEISI
X : . i como asedurar se les proporcione y se les
=N Perspectivade Género Medico Forense g propo i

brinde una remuneracion por su trabajo.

Como resultado de los primeros avances de esta politica transversal, se publicé el
"Primer Informe Constitucional de Derechos Humanos" en el portal web institucional,
un ejercicio de rendicion de cuentas inédito, el cual puede ser consultado en la
siguiente liga:

https://lwww.pjbc.gob.mx/pdfs/IADH2024-2025.pdf
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Las acciones realizadas reflejan el compromiso institucional con la defensa y
promocioén de los derechos humanos, reconociendo que su observancia y garantia

son fundamentales para consolidar la confianza en el sistema de justicia.

ESCUELA DE FORMACION JUDICIAL DEL ESTADO

Programas, proyectos de investigacion y convenios

En seguimiento al Proyecto de Implementacion de la Escuela de Formacion Judicial

del Estado, previsto en el Plan de Desarrollo Judicial 2024-2026 como estrategia

2.3.1.6delEjell,que sefialai Redi mensi onar al I nstituto

la creacion de la Escuela Judicial del Poder Judicial, como institucion educativa
especializada en tareas de formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la
mat eri a | ur 2 ¢ con&undgmerntoued el articald 86 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por acuerdo del Consejo de
Administracion de 01 de septiembre de 2025, se extinguid el Instituto de la
Judicatura, creandose la Escuela de Formacion Judicial del Estado, bajo una vision
moderna, incluyente y cercana, en congruencia con los principios que rigen una
justicia de calidad, eficiente y con perspectiva de género y derechos humanos,
teniendo a su cargo, ademas, el desarrollo de la carrera judicial, con excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Entre los proyectos que se han elaborado para la creacion de la Escuela, destacan
diversos instrumentos normativos, como son: el de Reforma a la Ley Orgénica del
Poder Judicial; el de Reglamento Interno; y la propuesta de Convenio Marco de
Colaboracion con la Secretaria de Educacion del Estado, este ultimo con el objetivo
de formalizar el registro oficial de los programas de posgrado, consistentes en la
Especialidad en Derechos Humanos y la Especialidad en Mecanismos Alternativos

de Solucién de Controversias.
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En coordinacién con el Comité de Implementacién del Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, se elaboré proyecto de reformas a los
siguientes ordenamientos: Codigo Civil, Ley Organica del Poder Judicial, Ley del
Notariado, Ley de Adopciones y Ley en materia de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas, ordenamientos todos del Estado de Baja

California, actualmente en proceso de revision.

Ademas, se elaboroé el proyecto de reforma al Reglamento de Carrera Judicial del
Poder Judicial del Estado, con el propdsito de mejorar y eficientar el ejercicio de las
funciones del personal de categoria jurisdiccional, quedando establecida como
obligatoria su capacitacion, entre otras cosas; de igual manera, se elabor6 el
proyecto de Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, para

dar cumplimiento a la reforma federal en la materia.

El 20 de mayo de 2025, se instal6 el Comité Editorial del Consejo, instancia
responsable de orientar las decisiones técnico-cientificas y de redaccion en el
contenido de la Revista Juridica del Poder Judicial, 6rgano que aprobd la

convocatoria para la edicién del primer nimero.

Sesion de Instalacion del

COMITE EDITORIAL
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A efecto de fortalecer la vinculacién académica se propuso la celebracion de
diversos convenios, como son Convenio General de Colaboracion Académica entre
Promocion y Docencia, A. C. "Ibero Tijuana", Centro de Etica Judicial, Asociacion
Civil, asi como con el Instituto Municipal de Arte y Cultura del Ayuntamiento de
Mexi cal i Al MACUMO, entre otros.

|IBERO IBERO IBERQ. IBERO IBERO IBERO
&0 IBERO ~°. RO IBERO IBERO IBERO IBERC
@ IBERO IR", ; JBERO ’ IBERO T3, 1O mm:;j

"V"\ 1 \BE RO IBE' “ 4 SERO |

Vl’a

-

7 -

Convenio General de Colaboracion Académica entre Promocion
y Docencia A.C. "Ibero Tijuana”, y el Poder Judicial del Estado de
Baja California

Eventos de formacion, capacitacion y actualizacion

La Escuela de Formacion Judicial tiene como objetivo continuar fortaleciendo la
formacion y especializacion del personal, buscando la excelencia en el servicio de
cada una de las personas que colaboran en el Poder Judicial del Estado. Para ello,
se han realizado acciones de capacitacion en materias civil, familiar, mercantil,
hipotecaria, laboral y penal, asi como en principios éticos y legales en el servicio
publico, mecanismos alternativos de solucibn de controversias, justicia
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especializada para adolescentes, derechos humanos y perspectiva de género, entre

otras.

De igual forma, ha incorporado temas actuales como justicia y ética digital, violencia
familiar contra las mujeres, derechos humanos, igualdad de género, transparencia
archivistica y gestion documental, ademas de colaborar en el disefio de programas
especificos de capacitacion para la implementacion del Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, en coordinacion con el Comité de

Implementacion de dicho Codigo.

2486 1463

CONSTANCIAS EXPEDIDAS PERSONAS EXTERNAS
APERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS CAPACITADAS

AR e R ' é I ...............

INCLUYENDO A LAS PERSONAS FUNCIONARIAS

PUBLICAS QUE LABORAN EN PODER JUDICIAL 5 7 90 : 1 72

ASi COMO PERSONAS EXTERNAS INTERESADAS HORAS DE CAPACITACION JORNADAS DE
EN LOS TEMAS ABORDADOS Y ACTUALIZACION CAPACITACION

o De los evento fueron o Increment6 las o Aumento de sesiones
/o también realizados a /o horas de 3 /o de capacitacion
través de medios digitales capacitacion efectivas

Al efecto, se participé en el Segundo Encuentro Nacional de Escuelas Judiciales,
denominado nPerfiles Jwditail &lce sni eMiteoz a uCli sswda
invitacion de la Escuela Federal de Formacién Judicial, en el marco de la Alianza

Nacional de Escuelas Judiciales.

Adicionalmente, se llevd a cabo una conferencia via plataforma Zoom con la
presidencia de la Red Nacional de Escuelas Judiciales, asistiendo integrantes del
Consejo y de la hoy Escuela de Formacion Judicial. De igual forma, se introdujo el
uso de la plataforma educativa Moodle, con el propdsito de diversificar las

modalidades de educacion digital, facilitando la imparticion de cursos asincronicos.

De esta manera, se concibe a la Escuela de Formacién Judicial del Estado como un

proyecto estratégico para el fortalecimiento institucional del Poder Judicial del
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Estado en materia de formacion y actualizacion de las personas servidoras publicas.

Su evolucion refleja una visibon moderna de la capacitacion judicial, orientada a

responder a los retos actuales de la imparticion de justicia.

Curso en materia de Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares. Médulo:

RESOLUCIONES CON
PERSPECTIVA DE GENERO

136




XXVII CICLO DE CONFERENCIAS
" en Derecho Procesal Mexicano
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